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RESUMO

Esta pesquisa objetivou uma analise sobre as territorialidades (praticas e elementos da
construcdo e controle de territorios) que envolvem a mineracao de pequena escala (MPE) no
nordeste do Estado do Para, apresentando como estudo de caso a valorizacdo de minerais de
uso imediato na construgdo civil (seixo e areia) no municipio de Capitdo Poco. A analise
considerou os indicativos socioecondmicos, ambientais e politicos (inclusive a regulacao) que
condicionam a valorizacdo de substancias minerais, e também o0s aspectos relativos a
configuracdo e organizacgdo do territdrio, a exemplo da base de recursos naturais (e mesmo 0s
humanos), 0 manejo que se faz deles e os conflitos e impactos associados. Preferiu-se por
estruturar o estudo empregando-se parcialmente o método dialético. E, a partir de uma
discussdo geogréafica integrada as observacGes em campo e a sSistematizacdo de dados
secundarios de instituicbes governamentais se obteve uma producéo cartografica referente ao
uso e poder sobre os recursos minerais. Desta maneira, espera-se que as informacoes
produzidas fornecam subsidios quando na gestdo e planejamento dos recursos minerais a nivel
regional e municipal.

Palavras — Chave: Territorialidades. MPE. Mineracdo. Nordeste Paraense. Capitdo Poco.



ABSTRACT

This research aimed an analysis about the territoriality (practices and elements of the
construction and areas control) who involving small-scale mining in the Par4 northeastern,
presenting as case study for minerals recovery for immediate use in civil construction (pebble
and sand) in the Capitdo Pogo municipality. The analysis considered the socioeconomic,
environmental and political attributes (including the legal aspects) that determine the
valuation of mineral substances, and also aspects of the setup and organization of the territory,
such the natural resource base (and even humans), which makes managing them and conflicts
and associated impacts. Was chosen to organize the study employing partially the dialectical
method. And, from a integrated geographical discussion to field observations and secondary
data systematization of the institutions government obtained a cartographic production is
related to the use and power over mineral resources. Thus, expected that the information
produced provide subsidies to planning and management of mineral resources at regional and

municipal level.

Key — Words: Territoriality. MPE. Mining. Northeast Para. Capitdo Poco.
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INTRODUCAO

A ciéncia geogréafica é aguela que se sustenta na integracdo dos processos que
operam no conjunto das ralagdes de interdependéncia da dindmica social e dos recursos
naturais materializados espacialmente. Diante desta constatagdo encontra-se a importancia
dos recursos minerais as necessidades que a sociedade moderna apresenta. E, estas estdo
conjugadas com suas respectivas territorialidades e impactos que as pequenas empresas de
mineragao originam quando na sua normatizacéo e relagdes de poder.

Como em outros paises de grandeza continental, o Brasil é rico em recursos
minerais, 0 que se deve a sua diversidade litolégica (BRUM, 1996). O pais se destaca
tanto na extracdo e comercializacdo de minerais metalicos como de ndo-metalicos. Nesta
realidade, a mineracdo vem exercendo cada vez mais um papel estratégico na economia
brasileira. No entanto, a mineragdo tem acarretado uma série de implicagdes sociais e
ambientais, inclusive na regido amazonica, onde se destacam grandes empreendimentos
minero-industriais criados a partir dos anos 1950 (MONTEIRO, 2005), mas também as
atividades minerarias de pequena escala, seja 0 garimpo ou empresas e produtores menos
capitalizados atuando na extracdo de ouro, gemas, agua mineral e materiais de uso
imediato na construcdo civil, para citar alguns exemplos (SANCHEZ, HUEPE, 1995).
Esta atividade se materializa em pressfes exercidas sobre a vegetacao nativa, em especial
no Estado do Pard, recheada de forcas e lutas pelo controle de areas com usos do subsolo,
organizagOes sociais, territoriais e sistemas produtivos diversos em ag¢fes nem sempre
adequadas a conservacdo dos ambientes regionais (MARENGO, 2006). Assim tem sido a
mineracao no territdrio paraense.

Nos termos apresentados, o Pard, na condicdo de segundo maior Estado brasileiro
no setor mineral (BRASIL, 2010) vive uma probleméatica que alude a formas
questionaveis de regulagdo, manejo e uso de recursos minerais quando se consideram 0s
diversos impactos socioambientais e os limites da mineracdo para a promoc¢do do
desenvolvimento local (MONTEIRO, 2005). Assim, as tessituras e as reorganizac0es
territoriais impostas pelas empresas mineradoras (ou atores individuais) implicam padrbes
de controle sobre o uso do solo e do subsolo e sobre a supervalorizacdo de recursos
minerais. Tais padrdes refletem, ainda, em alteragdes no conjunto de relagdes locais e de
modo associado a outras dindmicas, participa dos processos de mudanga da producdo e

reproducéo das territorialidades.
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Diante deste cenario, no Estado do Pard as atividades mineiras tanto de grande porte
como de pequeno porte se mostram tendenciosas a formar economias apartadas das
economias locais, 0 que pode representar a origem de um territorio separado de um
comando (Poder-Estado) e contido em outro (poder - econémico) (Raffestin, 1993).
Transcorrendo os fatos desta maneira os enclaves socioambientais tornam-se, portanto,
nacleos de atividades priméarias dominadas de forma direta pelo poder dos grupos
econémicos atuantes, logo, separada da economia local e envolvida em outra, com uma
gama de possibilidades sendo mais favoraveis aos interesses dos grupos econdémicos aos
da sociedade, logo, fazendo emergir muitas vezes conflitos e territorialidades entre

diversos atores sociais.

N&o obstante, a expansao das atividades de extracdo e/ou beneficiamento de recursos
minerais, e ndo sO elas (agropecuaria, extracdo de madeiras, diversos tipos de industria
etc.), vem se configurando numa ameaca ao equilibrio ecoldgico de uma regido
(Amazonia) que concentra mais de 50% da biodiversidade mundial (MARENGO, 2006).
O crescimento na producdo mineral, especificamente, vem se consolidando como um
fator que tém ampliado a pressdo sobre diversos territorios com impactos socioambientais
(COELHO, MONTEIRO, LIRA, 2005). E, ao que se percebe a demanda por minerais sO
tende a aumentar nos proximos anos, devido ser, por um lado, uma atividade de larga
escala, imprescindivel ao mercado global e intensiva em capital e tecnologia; e, por outro,
a mineracdo é necessaria para abastecer o mercado interno, caso da valorizacdo dos
minerais de uso imediato na construcdo civil. Este € na maioria das vezes um caso de
mineracdo de pequena escala (MPE), que corresponde a empreendimentos cuja producédo
anual ndo ultrapassa 50 mil toneladas de minério bruto (DNPM, 2008). Nesta escala, a
mineragdo geralmente apresenta estrutura de capital e administrativa mediante o controle
familiar, organizacdo social (cooperativa) ou de sociedade empresarial por cotas de
responsabilidade limitada (DNPM, 2009).

De acordo com os registros do cadastro mineiro do Departamento Nacional de
Producdo Mineral do Estado do Para (DNPM/PA) nos altimos dez anos a procura por
pesquisas minerais, licenciamento, requerimentos, concessdo de lavra, etc. (DNPM,
2012) tem sido bastante significativa, em funcdo principalmente da incorporagdo de
tecnologias que viabilizam cada vez mais a identificacdo de reservas minerais, do
crescimento demografico e da grande demanda por substancias de uso imediato na

construcdo civil. E, o nordeste paraense € a regido que mais apresenta depdsitos minerais
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de substancias empregadas diretamente neste ramo (DNPM, 2012), assim, estamos nos
referindo ao surgimento de forcas que estdo em consondncia para uma ‘“nova”
configuracdo socioespacial das atividades de MPE nessa regido. Desta maneira faz-se
necessaria uma andlise geografica pautada na producéo territorial e nas territorialidades
entre os atores diversos que envolvem as atividades de MPE cujos efeitos tém sido menos
estudados pelos gedgrafos da Amazonia ou de fora dela, comparando-se com o maior
numero de trabalhos voltados para a chamada mineracao industrial, como “Royalties da

Mineracao” (SILVA, 2000), “Meio século de mineracdo industrial na Amazonia e suas
implicagdes para o desenvolvimento regional” (MONTEIRO, 2005), “Mineragdo e

Reestruturagdo Espacial da Amazonia” (COELHO, MONTEIRO, 2007) para citar alguns
exemplos.

Para a ciéncia geogréafica, a mercantilizacdo dos recursos minerais estd diretamente
relacionada aos processos de utilidades sociais, do crescimento da producdo mercantil, de
desenvolvimento local, entropias e de producéo territorial, conforme as ideias de alguns
importantes tedricos da geografia como, Santos, (1996), Coelho, Monteiro, Lira, (2005),
Haesbaert (1994) e Harvey, (1996), Raffestin (1993) entre outros estudiosos da ciéncia
que contribuiram no avanco da pesquisa.

Na literatura académica e na pratica politica do Brasil e especificamente no Estado do
Para, o setor de atividades de mineracdo em pequena escala ndo tem sido uma
classificacdo muito adotada, tdo pouco analisada pela ciéncia geografica. Além disso,
constata-se que ndo existe em ambito nacional um grande movimento que questione as
mineradoras desse porte. Isto se deve, provavelmente, a pouca pratica cultural histérica
dos cientistas sociais brasileiros e dos proprios atores sociais envolvidos, em questionar e
compreender 0s problemas socioambientais deflagrados por mineradoras de pequena
escala, pois, as maiorias dos olhares convergem para as atividades de mineracdo de
grande porte, logo, ndo considerando a observancia de responsabilidade dos impactos
socioambientais e os conflitos entre as territorialidades presentes nas quadriculas de
poder dos territorios usados por estes pequenos empreendimentos.

Levando em conta 0 nosso estranhamento referente & caréncia de um forte movimento
por esta atividade (de pequeno porte) no Estado do Pard e a observagdo de dindmicas
territoriais, assim como, 0s impactos socioambientais ocasionados, por exemplo, na
regido do nordeste paraense por esta atividade, resolvemos discutir a respeito das

territorialidades originadas a partir das atividades de mineracdo em pequena escala e das
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relagbes e processos socioambientais que as envolvem, optando por uma linguagem
geogréfica dialética que se aproxime da realidade observada.

Contudo, apesar dos expressivos resultados da mineracdo em termos econdémicos, ou de
suas possibilidades a este respeito, sdo questionaveis os resultados desta atividade em
termos da promocdo de um desenvolvimento em bases mais sustentveis (COELHO,
MONTEIRO, LIRA, 2005). Neste contexto, esta pesquisa constitui uma proposta de
analise sobre as territorialidades (praticas e elementos da construcdo e controle de
territérios) que envolvem a mineracdo de pequena escala no nordeste do Estado do Para,
especificamente a valorizacdo de minerais de uso imediato na construcdo civil, com foco
nas relacfes sociominerais atuantes no municipio de Capitdo Poco (PA).

A analise sobre as territorialidades da MPE e suas respectivas relacdes e processos
com a sociedade e o meio fisico natural direciona-se ao nordeste paraense enquanto um
recorte mais abrangente e mais particular ao municipio de Capitdo Pogo (PA),
entendendo-0 como 0 nosso recorte empirico. E, com base em informagdes do DNPM
neste municipio ha significativa atividade de MPE, sobretudo para a extracao de seixo e
areia. Assim, o municipio de Capitdo Poco servira de exemplo norteador sobre a
realidade mais proxima das territorialidades que envolvem a MPE no Estado do Para.

E neste contexto que se insere a pesquisa, a qual tem como objetivo principal analisar
as territorialidades da MPE e as dindmicas socioambientais associadas a valoriza¢do dos
agregados minerais (seixo e areia) no municipio de Capitdo Poco. E, aos objetivos

especificos dispbem-se:

(1) Observar 0 manejo dos recursos minerais (seixo e areia) e as implicagOes
socioambientais originados a partir da MPE no municipio de Capitdo Poco

(PA);

(i)  Discutir as condicionantes politico-econdmicas e o0s aspectos juridico-
normativos envolvidos na producéo territorial da MPE;
(ili)  Cartografar a espacializacdo da MPE na area de estudo.

Justifica-se esta pesquisa no sentido de ser uma contribuicdo geografica para a
identificacdo e analise das territorialidades da MPE no Estado do Par4, assim como da
gestdo dos recursos minerais de uso imediato na construcao civil, que possa ser Util de
duas maneiras. Primeiro, aos governos municipais, que tém de arcar com o 6nus das

dindmicas ndo previstas ou que escapam a responsabilidade das pequenas empresas
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mineradoras, das cooperativas ou de atores individuais. E, segundo, aos ambientes e as
comunidades diretamente afetadas por esta atividade no nordeste paraense, sobretudo
ao municipio de Capitdo Poco (PA). E, no caso dos atores sociais, incluindo os
gestores publicos, que quase sempre carecem de subsidios que orientem uma melhor
tomada de decisdes para a gestdo e controle das atividades minerérias e de sua
potencializacdo para o desenvolvimento local.
A partir do que foi exposto, foram levantados o0s seguintes questionamentos:
e De que forma se dé&o as dindmicas socioambientais a partir da valorizagdo dos
recursos minerais de uso imediato na construcao civil?
e Quais as diretrizes utilizadas pelas empresas de MPE para a gestdo dos
recursos minerais?
e A regulagdo publica sobre os recursos minerais na area de estudo se da de
forma eficaz?

e Existem conflitos entre as territorialidades presentes?

Nestes termos, o desenvolvimento desta pesquisa propde:

Uma discussao sobre a territorialidade da MPE e as formas de apropriacdo, regulacéo
e valorizacdo dos recursos minerais no nordeste paraense e no municipio de Capitdo Poco
entendendo esta dialética enquanto uma ferramenta somatica na compreensdao do espaco

geografico da producdo mineral nas escalas local e sub-regional.

Quanto as hipdteses, acreditamos que com a apropriacdo e as territorialidades que
surgem sobre a valorizacdo dos recursos minerais no municipio de Capitdo Poco possa estar
ocorrendo com falhas e omiss@es nas formas de controle e fiscalizagdo do poder publico local
qguanto ao uso do espago mineiro e como consequéncia imediata danos socioambientais e

conivéncias entre diferentes escalas de poder.

A metodologia para a realizacdo deste trabalho consistiu inicialmente num
levantamento e revisdo bibliogréfica nos acervos do DNPM, IFCH/UFPA, NAEA/UFPA,
NUMA/UFPA, MPEG, INPE, IDESP, SIPAM, IBGE, além de materiais disponiveis em sites

e periodicos. Esta etapa foi imprescindivel na elaboracdo do referencial tedrico-metodolégico.

As visbes geograficas (social, econébmica, politica e ambiental) foram construidas a partir

da analise de inumeros documentos e artigos referentes ao tema. Além disso, por se tratar de
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um processo de consulta, os resultados aqui apresentados expressam, ainda que de forma
sintética, as opinides manifestadas pelo poder publico — DNPM e a prefeitura municipal de
Capitdo Poco - as quais foram coletadas por meio de entrevista realizada nos meses de maio,
setembro e dezembro de 2012.

Ressalta — se que nédo foi permitida a realizacdo de entrevista aos representantes das
pequenas empresas de mineracdo, assim como, a divulgacdo da razdo social dos
empreendimentos fotografados. Muito embora, as empresas e algumas de suas informacdes
aqui relacionadas constam na condicdo de acervo publico do DNPM, sendo este permitido
para a divulgagao.

O mapeamento e a sistematizacdo de dados referentes a valorizagdo de minerais de uso
imediato na construcdo civil foram viabilizados por meio de um Sistema de Informacéo
Geografica (SIG) que permitiu a organizacdo de um banco de dados sistematizado
espacialmente. A importancia desta ferramenta residiu em facilitar a confeccdo de mapas
tematicos e mapas de sintese.

Os shapefile (formato popular de arquivo contendo dados geoespaciais em forma
de vetor usado por SIG) utilizados com informacbes sobre a configuracdo territorial foram
fornecidos pelo IBGE e SIPAM, gquanto aos shapefile sobre os dep6sitos minerais estes foram
disponibilizados pelo DNPM/PA.

O uso de um SIG ajustado a uma realidade local conduziu a uma pesquisa mais
qualificada, a qual foi dividida em cinco etapas complementares; 1) levantamento
documental-cartografico; 2) levantamento de carater bibliografico acerca do tema da pesquisa,
envolvendo dois conceitos e duas categorias, sdo elas respectivamente territorialidade,
ordenamento territorial e poder; 3) revisao literaria; 4) trabalho de campo (esta ocasido foi
destinada a registros fotograficos da realidade observada, coleta de pontos (Global Position
System - GPS) e andlise cartografica), com a realizacdo de observacfes sistematicas para
identificar a relagdo dada pela técnica entre a sociedade e 0 meio, entrevistas semiestruturadas
e gravadas com mineradores (23) e gestores publicos (3) com a finalidade de analisar as
territorialidades, as formas de poder e 0 manejo dos recursos minerais, 0 conjunto dos meios
instrumentais legais e sociais, a producgdo, desconstrucbes e resisténcias socioespaciais, 0
retorno social e econdbmico em funcdo da compensacdo financeira pela exploragdo dos
recursos minerais de pequena escala e a atuacéo dos orgaos publicos.

O processamento, realce e classificagdo de imagens orbitais, assim como a confecgédo

de mapas tematicos, com a representacdo dos recortes estadual (PA), regional (NE/PA) e


http://pt.wikipedia.org/wiki/Geom%C3%A1tica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenho_vetorial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sistema_de_informa%C3%A7%C3%A3o_geogr%C3%A1fica

19

municipal e a gestdo dos recursos minerais foram parcialmente elaborados no laboratério de
andlises espaciais (UAS) do Museu Paraense Emilio Goeldi - MPEG correspondendo a 5)
etapa do trabalho. Os programas utilizados para o processamento foram o ENVI 4.5 e o
ARCGIS 9.3, licenciados para a classificagdo supervisionada e ndo supervisionada da area de
estudo, e as bandas selecionadas para a obtencéo de respostas espectrais de cobertura do solo
foram: 1, 2, 3, 4, 5 e 7 do sensor TM-5 nas cenas 222.61, 222.62, 223.61, 223.62 fornecedas
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais -INPE.

Preferiu-se por estruturar o estudo a partir de uma discussao tedrica correspondente a
producéo e aplicacdo no manejo dos recursos minerais, mais especificamente as substancias
de uso imediato na construcdo civil (seixo e areia), empregando-se parcialmente o método
dialético, ou seja, procedendo pelo debate para assim chegar a verdade. Desta maneira,
espera-se que as informacdes produzidas sirvam de base para a elaboracdo de recomendacdes

de gestdo e planejamento dos recursos minerais a nivel regional e municipal.

Os capitulos do trabalho foram estruturados da seguinte maneira: no primeiro capitulo
ha a apresentacdo dos aportes teoricos cientificos que envolvem o ordenamento territorial e a

MPE no Estado do Paréa e seus principais aspectos.

O segundo capitulo aborda a territorialidade das pequenas empresas de mineracdo no
nordeste paraense, observando e analisando informag6es quantitativas e qualitativas como,
tabelas, quadros, graficos, imagens e mapas que revelam a producdo do espaco, e o poder das
empresas sobre ele, o uso irracional dos recursos e as preocupagdes permanentes que emanam
da atividade econémica em questdo, entre elas os impactos socioambientais.

O terceiro capitulo estabelece uma abordagem sobre a apropriacdo do territério das
pequenas empresas de mineracdo a partir do uso dos recursos minerais seixo e areia no
municipio de Capitdo Pocgo, conduzindo o texto a partir da relacdo geografica politica:
populacdo, territério (das pequenas empresas), recurso e a materializacdo das acdes de poder.

Esta contextualizacdo geografica buscou um diagnostico integro e continuo da
realidade Estadual, regional e municipal referente a producdo socioespacial sobre a MPE a

fim de fornecer subsidios na interpretacdo desta atividade em seus mais importantes aspectos.



20

I CAPITULO

O ORDENAMENTO DO TERRITORIO E A MINERACAO EM PEQUENA ESCALA
(MPE) NO ESTADO DO PARA.

Com objetivo de nos aproximarmos da realidade sobre a complexidade das formas de
apropriacdo do territdrio, dos recursos (por meio das atividades de mineracdo em pequena
escala) e suas formas de poder, assim como, as relacbes e processos envolvidos nesta
contextualizacdo apropriamo-nos de um referencial tedrico na busca para contribuir com uma
analise geografica permanente e reveladora dos fatos contemporaneos, mais especificamente
através das observagdes e andlises do nosso recorte analitico. Optamos por dialogar, neste
primeiro momento com o autor Saquet (2007), pois, este trabalha com complexidade existente
na relacdo de controle de area, onde afirma que o territério é constituido de movimento
(duracdo, sequéncia, cronologia e periodizagdo) com interacbes socialmente definidas,
envolvendo e sendo envolvido ao mesmo tempo por processos naturais, sendo este, o alicerce
movel de mudancas, permanéncias, resisténcias, desterritorializacdes e reterritorializacfes
(Saquet, 2007). Desta maneira, entendemos que para haver um territério € necessario
apresentar uma delimitacdo de area, um controle e uma forma de poder. E, os resultados das
formas de controle e poder vem significar o processo de producéo, relacdes e potencialidades,
logo, compreendemos o territério enquanto uma categoria de andlise cujas acep¢fes podem
ser diversas e diferenciadas, porém, a nosso ver € uma construcdo social e por sua vez
inseparavel do poder, dos recursos e do territério, que é, sobretudo, um espaco de poder
(SOUZA, 2001).

1.1 Ordenamento Territorial.
Nesta contextualiza¢do iremos buscar um maior entrosamento da abordagem territorial

com as dimensdes da atividade da mineracao e suas relacdes e expressdes no recorte analitico
desta pesquisa. Para este efeito, recorre-se ao pensamento de alguns autores como, Raffestin
(1993), quando defende que o territério é o encontro do solo e do povo, no qual se (des)
organiza a vida das pessoas, logo, far-se-4 o uso da percepc¢do territorial a partir da
perspectiva relacional do poder dos grupos atuantes nas atividades de mineragéo, do Estado e
do vivido, estes constituindo um conjunto de fatores econémicos, politicos, fisicos e sociais

que irdo materializar as diversas formas de interesse sobre o0 espaco.

[...] o territério se apoia no espaco, mas ndo é o espaco. E uma producao, a
partir do espaco. Ora, a producdo, por causa de todas as relagbes que o
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envolve, se inscreve num campo de poder. Produzir uma representacdo do
espaco, ja é uma apropriacao [...] (RAFFESTIN, 1993, p. 144).

A definigdo de territorio aqui definida por Raffestin (1993) se configura em uma
categoria-chave ao entendimento do objetivo deste trabalho, o qual perpassa por uma
abordagem politica e socioecondmica em que diferentes atores produzem o espaco, as ideias e
a vida em sociedade alcancada num cenario de necessidade, competitividade, poder e coesao
— social- territorial.

Ao trazer a categoria territorio para o debate também nos apropriamos dos
conhecimentos de Souza (2001, p. 108) quando assinala que “em qualquer circunstancia, o
territério encarna a materialidade que constitui o fundamento mais imediato de sustento
econdomico e de identificagdo cultural de um grupo”. Assim, é preciso entender que nos
padrGes de (des) organizacdo e de uso do territério ocorrem as relacdes multiescalares de
poder, nos modos de apropriacdo e producdo, assim como, a construcdo, a regulacdo e

controle de areas, fontes de recursos e pessoas.

E nesse espago que se constituem as redes de relagBes, a construcdo de
regras, conceitos e normas a partir do imaginario social e as relagdes de
poder, entre 0s recursos naturais, as relacbes de producdo ou as ligacdes
afetivas e de identidades entre um grupo social e seu espago (SOUZA,
2001).

Em uma perspectiva geral, dialogando com Souza (2001), o territério é entendido
como um espaco onde se produz por seus diferentes atores e as mdltiplas subjetividades
coletivas. E, é a partir da forca estratégica e majoritaria de um grupo que se originam as
contradicOes e arbitragens, que por muitas vezes se refletem nas relacbes marcadas pelo
Estado - Capital, os quais (des) organizam o territério segundo interesses exclusivos, sendo
articulados principalmente entre pablico e privado. E, é essa alianca que vem historicamente

compondo nos territdrios novas tessituras em diferentes niveis escalares.

Dentro do contexto regional, o Estado nesta empreitada de rapidas transformacdes
territoriais, tem o compromisso publico de administrar harmonicamente as estratégias de
intervencgéo do poder econdémico na estrutura do ordenamento e do desenvolvimento territorial
em multiplas escalas, assim como, as politicas de desenvolvimento e os conflitos de interesses
sociais. Desta maneira torna-se conveniente uma andlise referente ao ordenamento territorial.
E, para esta pesquisa consideramos este debate a partir da formulagdo da Politica Nacional de
Ordenamento Territorial no Brasil — PNOT (Lei Federal n° 10.683 de 20 de maio de 2003 -
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artigos 27- inciso XII- letra L e paragrafo 3°), momento em que se debate a melhor forma de
ordenar o territorio, na tentativa, a nosso ver, de um empenho do Poder publico em garantir a
hegemonia dos grupos econdmicos e a sujeicdo dos cidadaos as decisdes arbitrarias do poder
econdmico e do Estado.

Desde entdo, o Estado brasileiro busca progressos no ir e vir dialético no sentido de
cumprir socialmente uma base legal, de maneira que esteja presente em cada relagcdo para
administrar as diversas missdes territoriais associadas a melhor configuracdo de ordenar o
territorio e as bases de poder dos atores que o compdem. E, a partir desta articulacdo o pais
caminha norteado por cenarios territoriais multiescalares - num mundo de incertezas- na
politica, na sociedade, na economia e no meio fisico.

Do ponto de partida da PNOT a ordenacdo do territério € um conceito ainda em
construcdo de carater polissémico, sujeito a diversas interpretacbes sem que exista uma
definicdo universal que satisfaca a todos (BRASIL, 2003). Compreendemos aqui entdo
enquanto um procedimento espacial das politicas publicas cujo objetivo apresentado é um
desenvolvimento equilibrado das regides e da organizacao fisica do espaco e seus objetivos

caracterizam-se no (a):
a) Desenvolvimento socioeconémico equilibrado das regides;
b) Melhoria da qualidade de vida;
c) Gestdo responsavel dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente e na
d) Utilizagdo racional do territorio.

Diante dos objetivos estabelecidos pela PNOT, entendemos - 0 em concordancia com que

o0 autor RUCKERT (2001) afirma, quando elucida que o ordenamento territorial € um,

Procedimento espacial das politicas econbmicas, sociais, culturais e
ecoldgicas da sociedade (...) cujo objetivo é um desenvolvimento equilibrado
das regides e da organizacéo fisica do espago segundo um conceito diretor.
(RUCKERT, 2001).

A partir do entendimento sobre o ordenamento territorial e seus objetivos, o utilizamos
enquanto arsenal teérico a fim de contribuir cientificamente na analise de programas de
planejamento e desenvolvimento pensados pelo poder publico e direcionado ao nosso recorte

empirico, tendo como objetivo o entendimento das diferentes politicas publicas na base
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territorial. E, desta maneira estimular pesquisas futuras que estabelecam um diagndstico
geogréfico do territorio que venha indicar tendéncias e aferir demandas e potencialidades para
a sociedade, pois, entende-se que o ordenamento territorial deve ter como proposito a
administracdo da base tensional do espaco que se expressa por um conjunto de regras e
normas de arranjo espacial de coabitacdo operando como administracdo geografica
(RUCKERT, 2001). Pois,

A meta do ordenamento territorial € a compatibilizacdo de politicas em seus
rebatimentos no espaco, evitando conflitos de objetivos e contraposi¢do de
diretrizes no uso dos lugares e dos recursos. Pensa-se no Estado como agente
regulador e harmonizador, e ndo como gerador de impactos negativos
(sociais, ambientais e econdmicos). O ordenamento territorial € um
instrumento de articulacdo transetorial e interinstitucional que objetiva um
planejamento integrado e espacializado da agdo do poder publico
(RUCKERT, 2001).

Compreendendo a meta do ordenamento territorial, ele logo passa a ser visto como
uma questdo politica, ou seja, uma tarefa do Estado com a funcdo publica destinada a
coordenar a atividade administrativa, a materializar as diversas politicas setoriais, a obter o
equilibrio regional e a protecdo do ambiente (Rickert, 2001). Nesta perspectiva, 0
ordenamento do territorio consiste no estabelecimento de normas com coordenacdo e gestdo
nos niveis nacional e regional na esséncia de negociacdo entre os atores, entre poderes e
niveis de governo.

A Carta Europeia, seguida como exemplo pelo Brasil do ordenamento do territorio
(Conselho da Europa, 1988, p.9), também assume como politica publica, pois, este é “a
expressdo espacial das politicas econémicas, sociais, culturais e ecoldgicas para sociedade”
(apud. PUJADAS, 1998).

Desta maneira, para a analise politica e social do ordenamento do territério e dos
novos desafios desta abordagem, entendemos que a relacdo territério e poder (niveis de
governo; Estado e sociedade) sdo fundamentais no entendimento do comportamento espacial
e das regulagdes.

Raffestin (1993) afirma que,

Os homens "vivem", a0 mesmo tempo, 0 processo territorial e o produto
territorial por intermédio de um sistema de relagBes existenciais e/ou
produtivistas. Quer se trate de relagdes existenciais ou produtivistas, todas
sdo relacBes de poder, visto que ha interacdo entre 0s atores que procuram
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modificar tanto as relagbes com a natureza como as relagdes sociais. Os
atores, sem se darem conta disso, se automodificam também. O poder é
inevitavel e, de modo algum, inocente. Enfim, é impossivel manter uma
relacdo que ndo seja marcada por ele. (RAFFESTIN, 1993)

A partir da contribuicdo do autor compreendemos que as relacdes de poder sdo
evidenciadas nos processos de cada producdo territorial a partir das autonomias que surgem e
ressurgem no espacgo, que por sua vez se justificam através das suas intencfes e da visdo de
territério que se apresente pelos grupos atuantes. E, € na delimitacdo do territério que se
permite identificar o exercicio das funcdes legais, de controle, regulacdo e ordenamento, ou
seja, nas formas de poder, as quais regulamentam a existéncia e as atividades de uma

sociedade politica (RAFFESTIN, 1993). Mas é importante esclarecer que,

Pretender que o Poder é o Estado significa mascarar o poder como uma
minGscula. Este Gltimo "nasceu muito cedo, junto com a histéria que
contribuiu para fazer. O poder, nome comum, se esconde atrds do Poder,
nome proprio. Esconde-se tanto melhor quanto maior for a sua presenca em
todos os lugares. Presente em cada relacdo, na curva de cada a¢do: insidioso,
ele se aproveita de todas as fissuras sociais para infiltrar-se até o coracdo do
homem. A ambiguidade se encontra ai, portanto, uma vez que ha o "Poder" e
0 "poder". Mas o primeiro é mais facil de cercar porque se manifesta por
intermédio dos aparelhos complexos que encerram o territorio, controlam a
populagio e dominam os recursos. E poder visivel, macico, identificavel.
Como consequéncia é perigoso e inquietante, inspira a desconfianga pela
prépria ameaca que representa. Porém, o mais perigoso é aquele que nao se
Vé, ou que ndo se vé& mais porgue se acreditou té-lo derrotado, condenando-o
a prisdo domiciliar (RAFFESTIN, 1993).

Neste aspecto, nota-se que o exercicio do “poder” e do “Poder”, manifesta 0 vogo de
forgas provenientes de diferentes atores sociais que materializam territorialmente suas agoes,
na maioria das ocorréncias, a fim de influenciar ou controlar recursos, relaces e pessoas.
Raffestin (1993) entende que o poder é um “conjunto de instituicdes e de aparelhos que
objetivam a sujei¢do dos cidaddos a um estado determinado”. Assim, entendemos que cada
periodo histérico imprime seu ordenamento e suas técnicas sobre o territério em diferentes
formas de poder; se configurando como um verdadeiro laboratorio ao que se referem as
transformacbes da apropriacdo do espago geografico quando capitalizado (regulacdo de
parcelas do territério por grupos sociais em detrimento da exclusdo de outros), dinamizando
0S progressos técnicos, os fluxos, os fixos, as regras e as institucionalidades, provocando em
diversas ocasifes uma grande diversidade de planos, leis e instrumentos de intervencdo

adotados pela Unido, Estados e municipios que frequentemente atuam de forma conflitante.
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(...) os novos objetos, com suas caracteristicas de idade, funcionais, de
comportamento, renovam o sistema local de relacdes, redefinindo o meio
que os acolhe. (SANTOS, 1996, p.58).

A evidéncia do que esta sendo dissertado por Santos (1996) é facilmente identificada
através dos atos normativos em vigor, como por exemplo, na espacializagdao do ‘“Poder” no
Estado do Para, em funcdo de ndo possuir adequadamente a conectividade justa entre 0s
interesses da sociedade e do sistema financeiro capitalista. Acontecimento que vem
prejudicando a realizacdo de uma boa gestdo das politicas publicas quando na otimizacdo dos
diversos usos sobre o territorio e didlogos, ndo apenas com as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, mas, também com todas aquelas politicas setoriais e macroecondmicas

capazes de produzir efeitos territoriais importantes para sociedade.

As politicas publicas sdo o resultado de processos de negociacdo em
contextos de poder desiguais, funcionando como mecanismos de regulacdo
social e de governacdo (...) ndo sdo fatores de dominagdo ou de
emancipagdo, j& que contém simultaneamente tendéncias hegemonicas e
contra-hegem®nicas, ndo sendo estagios de desenvolvimento, mas dimensdes
inerentes as formas de constituicdo da vida social (GUERRA, 1993, p.53).

Com o processo de globalizacdo em curso e as transformac6es do sistema capitalista
como um todo, o Estado- concordando com Guerra, (1993) - por ndo apresentar um modelo
de desenvolvimento de gestdo de politicas publicas que satisfaga de forma justa as
necessidades da sociedade, tem fracassado demasiadamente em suas a¢des as quais deveriam
atender aos interesses da sociedade civil. Porém, o que se observa é um Estado cada vez mais
inclinado as incorporagdes do capital e indiferente a materializacdo das territorialidades e
interesses dos grupos menos favorecidos socialmente.

Ainda fomenta-se neste debate, o fato de que o Estado vem imprimindo formas de
Poder que pouco tem contribuido para reordenar e integrar o uso do territorio, ao adverso,
materializa um mosaico de desigualdades socioespaciais que os afetam diretamente em todos
0S contextos espaciais. E, € através deste cenario que se revela crescentemente a necessidade
de atualizar suas politicas externas e internas e a requalificar suas opcdes e necessidades de
ordenacdo territorial e de desenvolvimento; para assim valorizar as politicas territoriais

publicas e suas obrigag¢Bes constitucionais quando na otimizacao da aplica¢do dos recursos.
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Para melhor fundamentar o raciocinio construido até aqui, partimos em direcdo as
elaboragdes discursivas de Saquet (2000) quando relacionadas ao conceito de territorio.
Tendo como fim melhor apreender os processos transformadores do territério em diversas
dimens@es (produtiva, social, politica, econdmica, tecnologica, etc.) através de seus sujeitos
concretos, preparados para determinar territorios de natureza desigual, numa dinamica

articulada entre os interesses do “Poder” e do “poder”.

(...) ndo h& uma homogeneidade do espaco, mas uma heterogeneidade de
tempos e espacos em cada unidade espacial de analise (...). No processo de
apropriacdo e produgdo do espago geografico, onde as partes relacionam-se
desigualmente entre si e com o todo, d&-se o desenvolvimento desigual entre
lugares, atividades e pessoas, no interior de uma sociedade cada vez mais
mundializada. Os tempos sao multiplos. O novo ndo chega a todos os lugares
no mesmo momento histérico. Alias, é das desigualdades socioecondmicas e
politico-cultural, no espaco, que o capitalismo se renova cada vez mais forte

(SAQUET, 2000, p.152).
Com base na conviccao teorica do autor, entendemos que o territorio é uma categoria
de analise social o qual vem sendo historicamente produzido por um poder que se configura e
revela-se indissollvel. Assim, a partir do pensamento de Saquet (2000) ratifica-se que na
sociedade moderna o produto das praticas publicas e econémicas vem cada vez mais
definindo e redefinindo os espacos conforme seus interesses, tendo como objetivo central a
producdo de producdes, imposicao de ideias e a acumulacdo de capital aos grupos econdmicos
atuantes, transformando o territrio em seu mero atributo financeiro, um suporte fisico de uma
mercadoria de dificil acesso democratico, seguindo na logica de desenvolvimento da estrutura

econbmica e na hierarquia e desigualdade dos lugares.

Diante deste cenario entendemos que o territdrio € aquele que reflete o significado de
controle e poder resultante da apropriacdo do espaco a fim de atender as necessidades
(principalmente de consumo) da sociedade moderna. E, o arranjo do territério somado ao
Poder que acontece sobre ele esta diretamente integrado aos interesses comerciais, que por
sua utilidade e importancia fortalece o poder local pelo territério usado a partir de instancias
publicas articuladas intimamente com as particulares. E, esta integracdo entre publico e
privado por sua vez desencadeiam muitos conflitos e relages socioespaciais 0s quais
desconsideram, na maioria das ocorréncias, a materializacdo do desejo popular e de suas

territorialidades. Segundo Raffestin,
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A territorialidade pode ser definida como um conjunto de relacBGes que se
originam num sistema tridimensional sociedade- espaco- tempo em vias de
atingir a maior autonomia possivel, compativel com os recursos do sistema
(RAFFESTIN, 1993:160).

Seguindo no raciocinio do autor, entendemos que 0s atores sociais com 0 objetivo de
tomar posse de um territério e ou de defendé-lo - contra aqueles que possuem 0 mesmo
interesse, ou seja, 0 uso pelo espaco quando na condicdo de matéria prima - ocasionam a
producdo e modificacdo das redes e dos fluxos, com isso, logo se defini uma autonomia. E,
esta por sua vez ao imprimir sua forca na sustentacdo locacional dara origem a uma
organizacdo espacial caracterizada e exclusiva — a territorialidade. Dessa forma, vem se
justificar as consideracGes do autor (Raffestin, 1993) as quais identificam tanto uma expressao
de poder quanto a compartimentagdo do espago - interagido socialmente - quando na

ocorréncia da instrumentalizacdo da natureza, ou seja, na valorizacdo do territorio.

1.2 Do Territério as Territorialidades.
A matéria prima que a natureza produz quando valorizada e modelada espacialmente a

fim de atender a um objetivo social, da origem a uma construcdo conceitual geografica, o
territorio, nele se relacionam sociedade e espaco cuja dominacdo se condiciona a um poder
soberano, o qual demarca suas fronteiras no objetivo de se individualizar, no entanto, esta
informacdo estd condicionada ao aproveitamento e a valorizacdo das potencialidades naturais
contidas no territério ou em recortes territoriais, logo, a formacdo destes recortes vem
conceber a territorialidade, ou uma auto - segregacdo espacial com valores individuais.
Assim, a territorialidade resultaria de uma construcdo social a partir da valorizacdo do
territorio, que por sua vez, exigem niveis de controle juridico - administrativos (SACK, 1986).

Neste contexto, entendemos que a territorialidade adquire um valor bem
caracteristico, pois, reflete a multidimensionalidade do "vivido" determinada pelos atores
sociais, sendo caracterizada por relacdes e influencias sociais no exercicio de uma expressao
de poder, integrando a materialidade e as representacdes sociais construidas historicamente a
fim de controlar o uso social do espago. Desta maneira, podemos entdo afirmar que a
territorialidade € um tipo de organizacdo social que deve ser entendida a partir das relagdes
sociais e histdricas que existe enquanto uma estratégia de influenciar ou controlar pessoas,

areas ou recursos naturais. Mas, Raffestin (1993) afirma que,
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Essa territorialidade é dindmica, pois os elementos que a constituem, séo
suscetiveis de variagdes no tempo. E til dizer, nesse caso, que as variagoes
gue podem afetar cada um dos elementos ndo obedecem as mesmas escalas
de tempo. Essa territorialidade resume de algum modo, a maneira pela qual
as sociedades satisfazem num determinado momento, para um local, uma
carga demogréafica e um conjunto de instrumentos também determinados,
suas necessidades em energia e em informacdo. As relacbes que a
constituem podem ser simétricas ou dissimétricas, ou seja, caracterizadas por
ganhos e custos equivalentes ou ndo. Opondo-se uma a outra, teremos uma
territorialidade estavel e uma territorialidade instvel. Na primeira, nenhum
dos elementos sofre mudangas sensiveis a longo prazo, enquanto na segunda
todos os elementos sofrem mudancas a longo prazo. Entre essas duas
situagBes extremas teremos 0S outros casos, nos quais um ou dois dos
elementos podem mudar, enquanto 0 outro ou 0S outros permanecem
estaveis (RAFFESTIN, 1993).

Compreendemos que a territorialidade (instavel) aparece entdo constituida de relaces
articuladas com a exterioridade que se inscreve no cenario da producdo do sistema territorial,
da troca, do interesse e do consumo das coisas e do espaco. Assim, entendemos a
territorialidade também enquanto uma afinidade, mesmo que diferenciada com 0s outros
atores, logo, a territorialidade esta ndo somente relacionada no modo como as pessoas se
apropriam e se organizam no espaco, mas, também as mudancas que surgem. E, dependendo
das intencbes e dos objetivos dos atores atuantes podemos considerar o inicio da

materializacdo de novas territorialidades presentes.

Raffestin (1993) nos remete compreender o territdrio como a principal categoria de
andlise da realidade, muito embora, este ndo pode ser compreendido a-historicamente, logo, é
importante relaciona-lo concomitante a territorialidade (estavel ou instavel), pois, ambos s6
podem ser compreendidos quando enfocados na sua afinidade reciproca com a sociedade e as
diferentes relacdes de producdo materializadas sobre o espaco vivido, envolvendo diferentes

formas de poder e formando redes sociais.

Cada sistema territorial segrega sua propria territorialidade, que o0s
individuos e as sociedades vivem. A territorialidade se manifesta em todas as
escalas espaciais e sociais; ela é consubstancial a todas as relagdes e seria
possivel dizer que, de certa forma, é a "face vivida" da "face agida" do poder
(RAFFESTIN, 1993).

O autor considera que as territorialidades também surgem da producéo das estruturas
interiorizadas, logo, € mais do que uma simples relacdo homem-territorio, refere-se também a
uma relagdo social entre os homens e soberanias de dominio, principalmente econdmico,

como por exemplo a materializagdo dos fixos quando na apropriagdo dos recursos minerais e
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da territorialidade das atividades de mineragéo, os quais imprimem a formacao de processos e
transformacgdes que surgem em subdivisdes ou reagrupamentos socioecondémicos, como por
exemplo, ocorre no objeto de estudo desta pesquisa. E, desta maneira ddo origem a novas
afinidades e a novos interesses com o espaco, ou seja, a hovas aglomeracgdes sob o comando
de um “novo” poder, que por sua vez dara inicio a novas rela¢fes, novas formas de

autonomias, logo, a novas intencionalidades e territorialidades.

A apropriacdo dos recursos minerais esta diretamente atrelada a ideia de posse e
dominacdo, ndo somente da matéria prima, mas, também das relagcdes e das pessoas que
ocupam o territorio valorizado, logo, pressupondo a acdo de um poder e das manifestacfes de
vontade dos que tracam as fronteiras que geralmente caracteriza-se por exclusividade ou

controle de acesso.

Pela inovacdo técnica e econbmica, os homens transformam seu meio
natural. Pela inovacdo social e cultural, transformam seu meio social. Para
gue o poder exerca seu controle e dominacdo sobre os homens e as coisas,
ele se utiliza de trés trunfos. A populagéo, em primeiro lugar; porque ela é a
ascendéncia do poder, € o componente dindmico de onde resulta a a¢do. Ja o
territorio “¢ um trunfo particular, recurso e entrave, continente e contetdo,
tudo ao mesmo tempo. O territério € 0 espaco politico por exceléncia, o
campo da agdo do poder. E, em terceiro, 0s recursos, que definem os
horizontes realizaveis da acéo, condicionam e atingem a acdo (RAFFESTIN,
1993, p. 60).

Concordando com o autor entendemos que a partir da producdo do territério por meio
das técnicas e numa motivacao das classes de utilidades, pode-se chegar ao entendimento de
recurso. Sendo este a matéria de interesse e conveniéncia social. E, somente nesta condicdo

podendo ser qualificado como tal.

“Raffestin (1993) afirma que o recurso se refere a uma func¢do, e ndo a uma coisa ou
substancia; é o meio para se atingir um fim, € a medida que este fim ou objetivo muda, 0s

recursos podem mudar também” Raffestin (1993).

Desta maneira, entendemos 0s recursos naturais como aqueles que apresentam
interesse e utilidade a sociedade, logo, ao meio técnico e econdémico caracterizado, no caso
especial das atividades de mineracdo, em uma mercadoria constituida por relagdes
impactantes ao meio natural e a (re) organizacao territorial das areas de valorizacdo de

recursos minerais aos centros urbanos mais proximos.
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A relagdo com a matéria é politica, no sentido de que o recurso é um produto
coletivo. A relacdo interessa ao acesso de um grupo a matéria. Esse acesso
modifica tudo de uma sé vez, tanto o meio como o proprio grupo. Toda
relacdo com a matéria € uma relacdo de poder que se inscreve no campo
politico por intermédio do modo de producdo. Um recurso é o produto de
uma relacdo. A partir dai ndo ha recursos naturais, s6 matérias naturais
(Raffestin, 1993).

E importante enfatizar que com a identificacdo dos recursos logo surge a valorizagdo
do espaco dada pela apreciacao e formacéo territorial, isto €, vem revelar padrdes de ocupacgéo
e de uso dos recursos, que moldam o territério de que dispde a sociedade na atualidade e o
grande agente da producio desse espaco € o Estado, por meio de suas politicas territoriais. E
ele o gestor primeiro do patrimonio natural e dos fundos territoriais. Por estas razfes, 0
Estado é também o grande motivador da ocupacdo do territorio, um mediador essencial das

relagOes sociedade, espaco produzido e sociedade-natureza.

Nesta perspectiva, 0s recursos sO existem como resultado de um processo de
valorizacdo, tanto na acepcdo referente a subsisténcia, quanto na acep¢do econdmica de
mercado. E, o Estado é o principal ator responsavel pelo uso, reparticdo e organizacdo do
territorio valorizado, administrando a a¢ao do “poder” sobre 0 uUso dos recursos até que estes

deixem de ser recursos.

Dessa maneira, 0s recursos naturais podem ser definidos como a classe de bens nédo
produtiveis pelos seres humanos; logo, sdo todos os elementos da natureza (minerais e
bioldgicos) para os quais existe utilidade; isto € necessidade real ou artificialmente criada,

como medicao da experiéncia sensivel, do conhecimento e da técnica.

Na esfera do mercado, um recurso deve ser economicamente viavel a fim de que se
justifique sua exploracdo (MONTEIRO, COELHO, 2007, p. 48).

No estado do Para, na regido nordeste, 0s recursos minerais de uso imediato na
construcdo civil sdo bastante valorizados pelas pequenas empresas de mineracdo, as quais
restringem e condicionam 0 acesso aos recursos minerais nesta escala, como ocorre, por
exemplo, na exploracdo de seixo e areia no municipio de Capitdo Poco onde existem
territorialidades coexistindo gerando impactos socioambientais e regras que especificam a

apropriagéo dos recursos.
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1.3 A Mineracdo em Pequena Escala (MPE).

O DNPM considera como de pequena escala os empreendimentos cuja produgéo anual
ndo ultrapasse 50 mil toneladas de minério bruto. Em 1987 a Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) sugeriu o critério multiatributos para definicdo de mineracdo em pequena escala: mina
que produza menos de 50.000 t/a ou 200 t/d, com investimento de capital abaixo de US$ 1
milh&o, faturamento anual inferior a US$ 1,5 milhdo, m&o-de-obra ocupada méxima de 40
funcionarios e vida dtil limitada a 5 (cinco) anos (BRASIL, 2010). Assim, iremos considerar

as duas definicdes.

O Estado do Para é um dos mais ricos em depdsitos minerais considerados de pequena
escala, substancias também conhecidas como agregados para construcdo civil. Estes sdo
materiais granulares, sem forma e volume definidos, de dimensdes e propriedades
estabelecidas para uso em obras de engenharia civil, tais como, a pedra britada, seixo,
cascalho e as areias naturais ou obtidas por moagem de rocha, além das argilas, entre outros
referentes as atividades de MPE (DNPM, 2009).

A mineracdo de agregados para a construcdo civil gera grandes volumes de producéo,
apresenta beneficiamento simples e, para melhor economicidade, necessita ser produzida no
entorno do local de consumo, geralmente areas urbanas, devido ao baixo valor unitério
(DNPM, 2009).

Algo importante deve ser ressaltado referente a producéo destas substancias minerais:
0 crescimento populacional de alguns municipios paraenses e 0 aumento no consumo de bens
e servicos transacionados no Estado do Para é um processo que vem ocorrendo
concomitantemente a demanda de minerais para uso direto na construcdo civil, o que
inevitavelmente significa uma projecdo agressiva ao meio ambiente. E, diante da utilidade
social e da area de abrangéncia da MPE no territorio paraense se faz conveniente debater
sucintamente sobre a escala territorial enquanto categoria e unidade de analise. Para assim,
auxiliar na interpretacdo de locus de veiculo que as relagdes sociais materializam pelo

controle do espa¢o quando na mercantilizagdo dos recursos.
1.4 A MPE e a Escala Territorial no Estado do Para.

Entende-se que a escala territorial delimita a analise sobre o espaco a ser regulado

onde haverd as relacbes e imposi¢es procedentes de outras escalas, assim, deve ser vista
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como um recorte para o entendimento das condicionantes socioespaciais referentes, neste
caso, ao uso do territério das pequenas empresas de mineracdo, a fim de revelar os processos

sociais e econdémicos do mesmo, pois,

Cada escala s6 faz indicar o campo da referencia no qual existe a pertinéncia
de um fenémeno {...}, constituindo um modo de aproximacdo do real {...}
sendo, na realidade, a medida que confere visibilidade ao fenémeno {...}todo
fendmeno tem uma dimensédo de ocorréncia, de observacao e de analise mais
apropriada. A escala é também uma medida, mas ndo necessariamente do
fendmeno, mas aquela escolhida para melhor observa-lo, dimensiona-lo e
mensura-lo (CASTRO, 2001).

O fendmeno ao qual o autor se refere, entendemos para esta analise enquanto a grande
utilidade e interesse dos recursos minerais de uso imediato na construgdo civil no nordeste
paraense. Diante disto, entende-se a importancia que a escala tem enquanto unidade de analise
geogréfica, pois, o seu entendimento podera contribuir em determinar diferentes niveis de
andlise a fim de distinguir alguns dos fenbmenos presentes quando na regulacdo do territorio,
para assim melhor apreender a realidade social como também delimitar os fatos territoriais
referentes as problematicas que envolvem a MPE. E, dessa forma ser categdrica ao juizo da

abordagem tedrica.

Na producdo da MPE predominam os seguintes bens minerais: argila, saibro, seixo,
areia, ardoésia, brita, calcario, gipsita, granito (utilizados na constru¢do, saneamento e
infraestrutura; bentonita, calcita, diatomita, dolomita, feldspato, filito, mica, magnesita,
pirofilita, silex, quartzito, talco, vermiculita, etc. sendo bastante valorizados por indUstrias
diversas, pois, na maior parte das ocorréncias ndo envolvem tecnologia avangada nem onerosa
na sua exploracdo, logo, se tornando muito atrativa na regulacéo do territorio pelos grupos
econémicos. (DNPM, 2006).

Para o melhor entendimento a respeito do interesse do mercado e tdo logo da
sociedade sobre as substancias de uso imediato na construcdo civil, & apontado o mapa da
espacializacdo das pequenas empresas de mineragdo no Estado do Pard (mapa 1) o qual vem
expor as areas de interesse mineral que estdo atualmente sendo explorados por grupos
econbémicos que compdem o ramo da mineracdo em pequena escala no Estado (DNPM,
2011).
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O mapa 1 além de ilustrar a espacializacdo e o interesse econdmico sobre as atividades
de MPE no territorio paraense também ratifica a informacdo que na regido nordeste do Estado
do Para hd uma grande concentracao de substancias de uso imediato na construgéo civil como,
seixo, areia, argila, saibro, entre outras substancias, destacando a regido nordeste como uma
das mais importantes do Estado nesse ramo de valorizagdo mineral. Neste cenéario de
producdo e uso do territorio das pequenas empresas de mineracao a escala territorial contribui
para a analise do recorte analitico sobre as consequéncias socioeconémicas decorrentes de

técnicas que alteram as relagdes sociais.

1.5 Caracteristicas Sociais da MPE Segundo o DNPM.
Refletindo agora sobre o enfoque social da MPE, este se torna mais evidente quando

numa acdo conjunta dos diversos atores econémicos e representantes do Estado e da
sociedade civil. Pois, a gestdo publica, por seu turno, solicita a elaboracdo de indicadores de
sustentabilidade, como base de referéncia para o planejamento estratégico de politicas
setoriais, no que tange a mineracdo e ao meio ambiente, além da fundamentacao técnica e
cientifica para a regulamentacdo / reformulacdo da legislacdo mineral frente a legislacédo

ambiental e vice-versa.

Quanto aos atores econdmicos, quando no cumprimento das exigéncias do Estado
estes possuem o poder de promover o melhoramento das condic6es de trabalho, de saude, da

gestdo ambiental e social da comunidade envolvida, a partir das seguintes caracteristicas:
a) apresentar um numero maior de empregados por unidade de produto;
b) ndo exigir mao-de-obra qualificada;

c) o capital inicial disponibilizado por unidade de produto é bem menor, em virtude de sua
area de concessdo também ser menor. Por conta disto, requer uma infraestrutura menor para
atender aos volumes de reservas, que sdo aproveitamentos de depdsitos com poucas
dimens@es, propiciando um menor prazo de desenvolvimento do projeto em regiGes de
limitado potencial econdmico e mais integrado com a economia regional, assim como, pela

caracteristica do minério (seixo, areia, argila, saibro etc.).

d) atividade que apresenta uma serie de instrumentos de gestdo publica capazes de promover
o desenvolvimento sustentavel da MPE, a saber: Zoneamento Econdmico Ecoldgico, Plano

Diretor Municipal, Plano Diretor de Mineragdo, Licenciamento Ambiental, Estudo Prévio de
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Impacto Ambiental, Plano de Controle Ambiental, Plano de Recuperacéo de Area Degradada,
Legislacdo, Monitoramento e Fiscalizacdo (BARRETO, 2000).

E considerado pelo Ministério de Minas e Energia- MME, enquanto maior desafio, o
processo de formalizacdo e gerenciamento dos depositos passiveis de extracdo pela MPE,
pois, apresenta caracteristicas naturais na situagdo de “Acesso Livre”. Dado a complexidade
do gerenciamento deste tipo de recursos é importante que a formalizacdo seja considerada
como processo em suas diferentes dimenses, somado a isto hd a necessidade de um
aprofundamento do conhecimento sobre a MPE, simultaneamente a um processo de

intervencdo visando maior formalizacéo a fim de promover o desenvolvimento social.

Aspectos Negativos

O MME afirma que existem altos indices de informalidade no setor mineral, causados

por:

) Fiscalizacdo ineficiente em decorréncia de deficiéncias técnicas e de pessoal
dos drgdos gestores;

i) Dificuldade na aplicagdo das normas, em relagdo aos conflitos de

competéncia e a administracdo compartimentada; e

i) Burocratizagdo e lentiddo no processo de legalizagdo, principalmente
ambiental. N&do existe, portanto, uma politica publica continuada para a
mineracdo e com metas de longo, médio e curto prazo e que possa vir a

atender as necessidades dos diversos subsetores da mineragéo.

A producéo espacial da MPE, quando na valorizag&o dos recursos minerais representa
uma nova reprodugdo social ndo sendo, enfim, nada mais do que a constituicdo das
territorialidades dos grupos econdmicos em seus limites vividos e consumidos (RAFFESTIN,
1993). Contudo, é importante diagnosticar se esta ndo implicara em uma nova estrutura de
poder local e tdo logo em conflitos sociais e agressdes ambientais. E, é neste objetivo que a
pesquisa segue em sua andlise, apresentando enquanto recorte empirico 0 municipio de
Capitdo Poco (PA).
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1.6 O Uso do Territorio a partir das Atividades de Mineragdo no Estado do Paré.

Tomando como importancia a perspectiva dindmica e adaptativa das necessidades das
populacbes e suas atividades, o territorio das pequenas empresas de mineracdo merece
destaque devido a sua vasta utilidade para com a sociedade, por exemplo, desempenha um
papel fundamental na economia quando no uso de substancias de interesse na construcao civil
gerando emprego, renda e impostos, levando em consideragdo seus atores, objetivos,

processos e relagoes.

A decisdo de explorar ou ndo se prende a um contexto de redes econdmicas e
politicas e é relativa a esse contexto [...] Enquanto os sinais do mercado
forem favoraveis a exploracdo num lugar e num momento dados, a
exploragéo prossegue (RAFFESTIN, 1993).

Desta forma é necesséria a construcdo de uma analise a cerca dessa materializacao
espacial a partir da valorizacdo dos recursos minerais dessa ordem. E, € a partir dessa
justificativa que é construida uma fundamentacdo teorica sobre o tema, o qual esta alicercado
numa meditacdo geogréfica apropriada numa interpretacdo sobre o territorio e sua producdo
em que hé& o poder a partir da atividade de mineracdo por grupos econdmicos / individuais,

levando em consideracdo sua realidade nas dimensdes socioecondmicas e ambientais.

Entendemos aqui o territorio paraense como o campo de forcas historicamente
comandado pelas técnicas das inimeras formas de organizacdo social, assim como, da forte
producdo mineral, sendo dinamicamente (re) definido pelos grupos econémicos. Segundo
Santos (1996) o territorio

E a arena da oposicio entre mercado que singulariza — com as técnicas da
producdo, a organizagdo da producdo, a “geografia da producdo” e a
sociedade civil- que generaliza- e desse modo envolve, sem distingdo, todas
as pessoas. Com a presente democracia de mercado, o territorio é suporte de
redes que transportam as verticalidades, isto é, regras e normas egoisticas e
utilitarias (do ponto de vista dos atores hegemdnicos), enquanto as
horizontalidades levam em conta a totalidade dos atores e das ac6es. (apud.
Santos 1996, p. 207).

De acordo com o pensamento do autor consideramos o territorio paraense quando

relacionado as atividades de mineragd0 como aquele que se apresenta numa sintese de
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relagdes que propdem uma problematica relacional, na qual o poder de uso sobre 0s recursos
minerais (dos grupos hegemonicos) é a chave de entendimento das relagcdes econdmicas,
sociais, politicas e ambientais; dinamizado a partir da regulacéo do territério que se concretiza
em funcéo do uso e controle do espaco por seus diversos atores.

No Par, a mineracdo € uma atividade econdmica em evidéncia com objetivos,
sobretudo de origem privada. Sua importancia é facilmente notada nos niveis de producdo, da
renda gerada, dos investimentos privados realizados e do papel que exerce no saldo da
balanca comercial, ocupando o segundo lugar no ranking nacional de producdo, com
participacdo que gira em torno dos 22 % (FIPE, 2009).

O primeiro lugar da economia mineira é ocupado por Minas Gerais, com participacdo
que vai além dos 70 %, deixando o Estado paraense como referéncia absoluta na regido Norte
(FIPE, 2009). Deste modo, a mineracdo no Para é um campo de possibilidades de grande
valor ao crescimento econdmico do Estado e ao desenvolvimento social, por exemplo, o
sudeste paraense possui a maior mina de ferro do mundo e o nordeste é expressivo em
depdsitos minerais de substancias de uso imediato na construcdo civil, esta Gltima sendo uma
das atividades econémicas do pais que mais cresce (IBGE, 2009) assim, um fator
determinante para o desenvolvimento de diversas cidades e microrregides.

De acordo com o Departamento da Producdo Mineral (DNPM, 2004) no Estado do

Para existe dezesseis Distritos Mineiros os quais estdo descritos no quadro 01.

Quadro 1: Distritos Mineiros do Estado do Para.

Distrito Mineiro

Substancias Valorizadas

Nordeste do Para -
Grande Belém

Agua mineral, calcério, fosfato, nefelina, areia, argila, seixo e
brita

Gurupi Ouro, calcério, fosfato, argila, sericita e areia
Paragominas — Caulim e bauxita metalurgica e refrataria
Capim

Araguaia —Tocantins

Quartzo e quartzito para silicio metalico, calcario, marmore,
gemas, material de construgdo, cromo e niquel

Carajas Ferro, manganés, cobre, ouro, niquel, cromo e quartzito
Rio Maria Ouro e tungsténio
Inaja Ouro, uranio e dolomito
Sao Félix do Xingu Niquel, estanho, cobre, ouro e gemas
Iriri — Curua Ouro e fluorita

Tapajos Ouro, estanho e gemas

Itaituba Calcario, gipsita, diamante, agua mineral e halita
Placas Calcério e fosfato

Trés Palmeiras

Ouro

Trombetas — Juruti

Bauxita metalUrgica

Monte Alegre

Calcério e fosfato

Almeirim — Ipitinga

Bauxita, ouro, titanio e cobre

Fonte: DNPM, 2004.




38

Os dezesseis distritos mineiros diagnosticados no Estado do Para foram caracterizados
pelo corpo técnico do DNPM e CPRM de acordo com os ambientes geologicos de
comprovada potencialidade de bens minerais de cada distrito, a fim de incentivar a exploracao
e 0 bom aproveitamento dos recursos minerais para assim contribuir no planejamento e
desenvolvimento da pesquisa e das atividades de mineracéo no Estado (DNPM, 2004).

A percepcdo e o conhecimento da espacializacdo mineira representa para Estado do
Para (levando em consideragéo os fatores fisicos, econémicos e sociais) um mercado mineiro
atraente com ocorréncias economicamente viaveis para 0S grupos econémicos, que
historicamente atuam num jogo de multiplos atores onde, interesses se voltam para a
regulacao destes espacos cobicados a fim de construir malhas no territério para delimitar seus
campos operatérios. E, diante deste cendrio ndo causa estranheza alguma o que 0 anuério
mineral do Para (2012), produzido e publicado pelo Sindicato das Industrias minerais do
Estado do Pard, (SIMINERAL) ratifica que ha um o grande interesse do poder econémico
(nacional e internacional) em comercializar os bens minerais do Estado, sendo percebido

enquanto uma grande fonte de matéria-prima, cheio de possibilidades (SIMINERAL, 2012).

A tabela 1 ilustra a partir do ano de 2002 em nUmeros e porcentagens as solicitacfes

de autorizacgdo de pesquisa mineral do territério nacional em relacdo ao estadual.

Tabela 1: Solicitagdes de Autorizacbes de Pesquisa 2002- 2010.

Ano  Brasil Para (%)
PA/BR

2002 11.756 353 03%
2003 13.976 571 04%
2004 14.413 642 4,5%
2005 16.362 912 5,6%
2006 17.334 896 05%
2007 23561 1.024 04%
2008 26.874 1121 04%
2009 16.037 632 04%
2010 19.855 668 3,4%

Fonte: DNPM, 2011.
A tabela 1 além dos numeros em solicitacdes de autorizacdes de pesquisa nos traz o

entendimento que no Estado do Pard ha um significativo interesse dos grupos econémicos
qguando na materializacédo territorial e demarcacdo do territério a lavrar. Desta maneira,
entendemos aqui o territdrio das empresas de mineracdo no Estado do Para enquanto um
celeiro de multiplas possibilidades, pois, apreende-se que no aparelhamento do territério sdo

verificadas as coeréncias de dominages a partir do seu valor, da area de influéncia e do poder
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sobre a sociedade, observando os interesses, principalmente empresariais direcionados, por
exemplo, ao subsolo onde é possivel encontrar rentaveis provincias minerais em diferentes

niveis de exploracdo e de controle.

A matéria é um dado puro, na exata medida que em que resulta de forgas que
agiram ao longo da histéria da terra sem nenhuma participagdo ou
intervencdo do homem. A matéria ndo € de inicio, a consequéncia de uma
pratica, mas é oferecida a préatica e, desde entdo, se torna um vasto campo de
possibilidades. “Possibilidades” dentre as quais apenas algumas se
realizardo, por meio de um objetivo intencional (conhecimento e pratica),
gue desempenhara o papel de filtro seletor. O caso limite, que ndo é mais
raro, € o da criacdo, a partir de elementos, de matérias que ndo existem tal
como s&o na natureza (RAFFESTIN, 1993).

Com o objetivo de avancar na construcdo de uma abordagem sobre a mercantilizacéo
da natureza, dialogamos com o autor a fim de melhor compreender a valoriza¢do dos recursos
minerais, pois, temos assistido a uma apropriacdo predatdria desses recursos a qual vem
recortando os espacos em malhas que acabam por constituir um sistema de relacbes de poder
sustentadas pelo consumo desenfreado e por um crescimento que refuta cada vez mais o
desenvolvimento social.

O recurso natural, como aquele que reflete a real importancia do setor dentro da
economia estadual, inevitavelmente acomete mudancas ambientais e sociais, bem como
variacdes politicas, econémicas, espaciais e culturais relacionadas com a exploracdo mineral,
logo, entendemos que seja um forte indicativo tanto na origem quanto no fim de
territorialidades.

Nesta I6gica se faz uso do territorio a partir de uma apreensdo multidimensional,
interagida com esséncia materialista a qual entendemos que se manifesta em meio a economia
moderna ao uso dos recursos, tendo em vista a transformacdo do territério e de suas
territorialidades quando monitorado pela producdo mercantil, em que o Estado, é interpretado
como mediador entre 0s interesses dos grupos econdmicos, logo, ndo sendo o Unico
instrumento de poder.

O mapa 2 contribui com a reflexdo das relagdes sociais que ha a partir das grandes

concentracdes mineiras no Estado do Para.
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O mapa da valorizacdo mineral no Estado do Pard (mapa 2) evidencia o grande
namero de processos minerais ativos em que os principais usos referem-se a industria e
a metalurgia, ambos correspondendo a mineracao industrial, porém, ao que diz respeito
as atividades de mineracdo em pequena escala, o destaque fica para o uso da construcéo
civil (pedra britada, seixo, areia, calcario (cimento), argila) apresentando uma
concentracédo significativa no nordeste do Estado. E, a expressiva demanda por bens
minerais ditos de uso imediato na construcado civil se deve tanto a crescente urbanizagao
de diversas cidades que recebem grandes projetos como, Belém, Barcarena, Maraba,
Parauapebas, Canad, Altamira, entre outras, quanto ao consumismo proporcionado pelo

modo de vida capitalista.

"Os povos civilizados parecem ter aspirado a universalidade desde
muito cedo, porém, sempre dividiram cuidadosamente o espago a fim
de se distinguir de seus vizinhos". Ainda que essa observacdo seja
restritiva, uma vez que nao se trata somente de separar, mas de
diferenciar. Toda prética espacial, mesmo embrionéaria, induzida por
um sistema de acBes ou de comportamentos se traduz por uma
“producdo territorial que faz intervir tessitura, n6 e rede”. E
interessante destacar a esse respeito que nenhuma sociedade, por mais
elementar que seja, escapa a necessidade de organizar o campo
operatério de sua acgdo [...]. Esses sistemas de tessituras, de nos e de
redes organizadas hierarquicamente permitem assegurar o controle
sobre aquilo que pode ser distribuido, alocado e/ou possuido.
Permitem ainda impor e manter uma ou varias ordens. Enfim,
permitem realizar a integragdo e a coesdo dos territdrios. Esses
sistemas constituem invélucro no qual se originam as relacbes de
poder. Tessituras, nés e redes podendo ser muito diferentes de uma
sociedade para outra, mas estdo sempre presentes. Quer sejam
formados a partir do principio da propriedade privada ou coletiva, n6s
0s encontramos em todas as praticas espaciais. (RAFFESTIN, 1993)

A partir dos esclarecimentos do autor, € importante compreender 0 que essa
regulacdo do territorio e sua respectiva producdo territorial - principalmente a partir da
atividade de mineragéo, assumida por uma estrutura administrada por um sistema de
objetivos intencionais e de agdes - significam ou pode significar em beneficios ou em
entropias para a sociedade paraense, pois, a degradacdo ambiental em decorréncia do
processo de produgdo pode acarretar sérias alteragdes nos processos de desenvolvimento
das populacdes locais. Assim, tanto a producdo mineral quanto as acdes externas
(financiamentos, assisténcias e investimentos) devem ser avaliadas e reguladas pelo

poder publico em fungdo dos interesses locais.
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Muito embora, entre estas questfes ha também a preocupacdo quanto aos
diversos usos do territdrio em terras publicas, pois, os conflitos agrarios, a destinacao de
uso entre as instituigdes governamentais e os interesses da propriedade privada da terra,

assim como, de seus recursos permanece sobreposta no Estado do Para.

O mapa 3 é apresentado no objetivo de ilustrar o confronto que existe entre as
areas de mineracdo, de assentamento, de unidades de uso sustentdvel e de terras
indigenas, as quais refletem a materialidade das mdaltiplas dimensdes de interesse de uso
do territorio em diferentes escalas entre poder publico e os grupos econdmicos. Deste
modo, entendemos que esta em curso uma demanda de interesses comandados pela
forca do crescimento econémico e do desenvolvimento socioambiental, logo, assistimos

a uma conjugacdo de fatores socioculturais e de interesses econémicos.
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O mapa 3 da coexisténcia de uso do territorio paraense ilustra um visivel conflito por
meio dos usos e limites territoriais entre poder publico, representado pelas areas protegidas e
o privado pela espacializacdo das empresas de mineracdo. E, este cenario de sobreposicdo de
uso do territorio coloca em evidencia a “variabilidade das relagdes entre a natureza e a
sociedade, lei do desenvolvimento, lei da unidade dos efeitos geograficos” (RAFFESTIN,
1993). E, o Estado na qualidade de instituicdo publica tem 0 compromisso de ordenar 0 uso
do territério (populacdo e seus recursos) através de estratégias politicas que dialoguem em
beneficios socioambientais, porém, dadas as condi¢fes de intima e necessaria conexao entre
grupos econémicos e acdes governamentais, tem se notado que as politicas territoriais tém
feito uso do territorio enquanto uma mercadoria em oferta, pois, sua atual condicdo o expde a

possibilidades estratégicas ao neodesenvolvimentismo combinado (RUCKERT, 2001).

Assim, a gestdo do territério, e o poder das acBes emanadas das escalas centrais,
regionais e locais, associam-se a otica dos usos a fim de que sejam adequadas ao conjunto dos
interesses que se relacionam amistosamente com o poder politico com fins de apropriar-se e
fazer uso dos recursos, das ideias e das pessoas com objetivo de ser meio e possibilidade de

territorializar seus projetos de controle e crescimento econémico.

Muito embora, a realidade sobre a gestdo ambiental é que ap6s a posse e o controle do
territorio (terras publicas) por atores de interesse privado, deveria haver a acdo de intervencao
do Estado, o qual possui mecanismos concretos capazes de viabilizar politicas de interesse
publico cujo objetivo tem o compromisso de produzir um desenvolvimento equilibrado do

territorio, porém,

As politicas publicas sdo o resultado de processos de negociagdo em
contextos de poder desiguais, funcionando como mecanismos de regulacdo
social ¢ de governacdo (...) ndo sdo fatores de dominagdo ou de
emancipacdo, ja que contém simultaneamente tendéncias hegeménicas e
contra-hegemonicas, ndo sendo estagios de desenvolvimento, mas dimensdes
inerentes as formas de constituicdo da vida social (GUERRA, 1993, p.53).
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Guerra (1993) ratifica ao que temos assistido com a questdo ambiental, que de um
modo geral vem sendo moeda de troca mediante a venda de areas que deveriam ser
preservadas. E, a mercantilizacdo dos espacos produtivos da mineragdo no Estado do Para é
compreendida como aquela que caracteriza os lugares que podem representar (re)
territorializacbes e desterritorializacGes a partir de uma visdo prospectiva e dindmica dos
grupos econdmicos, levando em consideracdo suas condicionantes naturais e humanas.

No que tange a relacdo da exploracdo mineral pelo poder econdmico e 0 retorno
financeiro deste para com o poder publico, ocorre a compensacgéo financeira pela exploragdo

dos recursos minerais* — CFEM.

A CFEM ¢ uma contribuicdo que foi estabelecida pela Constituicdo Federal (§ 1° do
art. 20), sendo devida e partilhada entre Estados, Distrito Federal, Municipios e 6rgdos da
Unido, como forma de participacdo nos resultados da extracdo ou exploracao, de petréleo, gas
natural, recursos hidricos e outros recursos minerais, realizados em seus territorios (ARAAO,
2011).

No caso da venda do produto mineral, a CFEM € calculada sobre o valor do
faturamento liquido, deduzindo-se deste os tributos que incidem na sua comercializacdo
(ICMS, PIS/PASEP, COFINS, IOF, e ISS), acrescidos a estes as despesas com transporte e

seguro.

Os valores arrecadados com esta contribuicdo devem ser distribuidos na seguinte

propor¢éo:
65%0 para o(s) Municipio(s);
23% para os Estado(s) e/ou Distrito Federal,

10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem integralmente

repassados ao Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, que destinara 2% (dois

LeArt. 20. (...) § 1.° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgéos
da administragdo direta da Unido, participagdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econbmica exclusiva, ou compensagao financeira por essa exploragdo.”

2 Exploracdo mineral: A exploragdo de recursos minerais consiste na retirada de substancias minerais da jazida, mina, salina
ou outro depdsito mineral, para fins de aproveitamento econdémico.

Fonte: BRASIL, 1989.



46

por cento) desta cota-parte & protecdo mineral em regides mineradoras por intermédio do
Instituto Brasileiro e Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, e,

2% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT,
(criado pelo Decreto-Lei no 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei no 8.172, de
18 de janeiro de 1991) (ARAAO, 2011).

O grafico abaixo compara o crescimento da arrecadacdo pela exploracdo mineral no

Estado do Pard em relacéo a arrecadacéo nacional.

Grafico 1: Comparativo da Arrecadacdo da CFEM (2004 a 2012) PA- Brasil.

CFEM
PA - Brasil
2004 a 2012
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2011
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9 2009 PA
< 2008
2007 M Brasil
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CFEM
PA Brasil
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H2007 H 2007
#2008 2008
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142012 142012

Fonte: DIPAR, 2013.
Elaboragdo da Autora.

O grafico 1 apresenta as receitas arrecadadas da CFEM no Estado do Para e Brasil no

periodo de 2004 a 2012 (anterior ao ano de 2004 n&o ha dados disponiveis) a qual obteve um
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valor total de R$ 2.258.603.871,51 e de 7.824.649.180,57 respectivamente. (DNPM, 2013). O
Estado do Pard tem um acompanhamento percentual semelhante ao nivel de arrecadacéo
nacional, com 1% inferior no ano de 2004 e 1% superior no ano de 2009 os demais anos
apresentam a mesma percentagem. Esta realidade é devida a grande valorizagdo dos recursos
minerais presentes na vasta geologia em todo o territorio paraense, sendo empregados tanto na

mineracdo industrial quanto na mineragdo em pequena escala.

O crescimento da CFEM ¢ devido, segundo os gestores do DNPM, a trés fatores: a
recuperacdo da economia internacional com a elevacao dos precos das commodities minerais
que ja atingem os niveis pre- crise financeira 2008/2009; o crescimento da producéo brasileira
de bens minerais e 0 aumento da eficiéncia e da eficacia do DNPM no exercicio de sua funcao
de fiscalizacdo; resultante da modernizacdo tecnoldgica e da contratacdo de mais de

seiscentos novos servidores nos ultimos anos (DNPM, 2012).

E importante ressaltar que os recursos originados da CFEM n&o podero ser aplicados
em pagamento de divida ou no quadro permanente de pessoal da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios. As receitas deverdo ser aplicadas em projetos, que direta ou
indiretamente se revertam em prol da comunidade local, na forma de melhoria da

infraestrutura, da qualidade ambiental, da salude e educacdo (DNPM, 2004).

No Estado do Parad existe o retorno financeiro de 24. 730 (tabela 02) processos
minerais ativos, dos quais 2.920 sdo alvaras de pesquisa publicados e 341 licenciamentos
registrados sendo que a maior concentragcdo de concessdes de lavra fica na regido nordeste
com destaque para as extracdes de caulim, bauxita, cascalho entre outras substanciais
(DNPM, 2011).

Tabela 2: Cadastro dos Processos Minerais Ativos no Estado do Para.

NUmero processos Periodo Area total /km?
24.730 1944 — 2012 58.97
Fonte: DNPM, 2012.

Deste modo, se compararmos a riqueza mineral que o Estado do Para possui, com 0s
nameros de processo minerais ativos (tabela 2) e as informagdes sobre a CFEM, poderiamos
facilmente concluir que se trata de um territério marcado por uma forte infraestrutura, pelas
forcas de trabalho e pelas relacbes de producdo, em suma, pelos modos de producédo que téo
logo deveriam ser revestidos em beneficios sociais, como educacdo, salude, alta perspectiva de

vida, entre outros beneficios. Porém, a realidade € outra, pois, o Estado do Para é o 15° no
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ranking do Indice de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2010). E, esta realidade conduz a
reflexdo de que o poder publico ndo vem desempenhando com sucesso 0 seu papel em
promover o bem estar social, quando na aplicacédo de politicas publicas, por exemplo, com o
que se arrecada com a CFEM?®, se resumindo entfo a um mediador das relacdes de poder
privado sobre o territorio.

Supde-se, diante do que foi exposto até aqui, que um dos maiores desafios do poder
publico paraense diante da sua imensid&o territorial estad impresso na fiscalizacdo de milhares
de areas de exploracdo mineral e na necessidade de constituir mecanismos capazes de
estabelecer a correta aplicacdo da CFEM e garantir beneficios aos cidaddos sem que a

maquina publica se torne um instrumento de vulgarizacdo da representacéo social.

® 0 Estado do Para é o segundo maior produtor mineral do Brasil e estima-se que no ano de 2015 passe a ocupar o primeiro
lugar no ranking.
Fonte: SISMINERAL, 2012.
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CAPITULO 11

A TERRITORIALIDADE DAS PEQUENAS EMPRESAS DE MINERACAO NO
NORDESTE PARAENSE.

A organizacdo do territorio menciona, fundamentalmente, na gestdo da interacdo entre
homem/espaco natural. E, consiste no planejamento e compartimentacdo das ocupacfes, na
energia do aproveitamento das infraestruturas existentes e no uso responsavel dos recursos
naturais.

No caso particular da organizacdo do territdrio que compreende o nordeste paraense,
este é composto por um total de 49 municipios, quadro 2 (IBGE, 2010) e cinco microrregides
(mapa 4).

Quadro 2: Divisdo Administrativa das microrregides do Nordeste Paraense.

Microrregides | Populacdo | Area (Km?) Municipios (PA)
Augusto  Corréa;  Bonito;  Braganga;
Capanema; Igarapé-Acu; Nova Timboteua;
Bragantina 382.756 8.703,3 Peixe-Boi; Primavera; Quatipuru; Santa Maria
do Para; Santarém Novo; Sdo Francisco do
Pard; Tracuateua.
437.302 16.144,6 Abaetetuba; Baido; Cametd; Igarapé-Miri;
Cameta Limoeiro do Ajuru; Mocajuba; Oeiras do Para.
434, 556 28.439,6 Aurora do Par4; Cachoeira do Piria; Capitdo
Poco; Garrafdio do Norte; Ipixuna do Parg;
Guama Irituia; M&e do Rio; Nova Esperanca do Pirié;
Ourém; Santa Luzia do Para; Sdo Domingos do
Capim; Sdo Miguel do Guama; Viseu.
255, 973 5.812,7 Colares; Curuca; Magalhaes Barata; Maracang;
Salgado Marapanim; Salindpolis; S&o Caetano de
Odivelas; Sdo Jodo da Ponta; Sdo Jodo de
Pirabas; Terra Alta; Vigia.
Tomé-Acu 287,618 24.453,3 | Acard; Concdrdia do Para; Moju; Tailandia;
Tomé-Acu.
NE Paraense | 1.798,214 83.553,5 49
Para 7.581.051 | 1.247.950,003 144

Fonte: IBGE, 2010.

A mesorregido do nordeste paraense € composta por uma populacdo de 1.798,214
habitantes, dos quais 353.352 vivem na area rural com 23.542 agricultores, 16.204 familias

assentadas e 26 comunidades quilombolas. Seu IDH médio é 0,65 (SIT, 2010).


http://geografia.geral.sites.uol.com.br/h/m/a/pabg.htm
http://geografia.geral.sites.uol.com.br/h/m/a/pacm.htm
http://geografia.geral.sites.uol.com.br/h/m/a/pagm.htm
http://geografia.geral.sites.uol.com.br/h/m/a/pasg.htm
http://geografia.geral.sites.uol.com.br/h/m/a/patm.htm
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A partir da analise do mapa e da producdo historica territorial do nordeste paraense,
compreendemos que o poder publico ndo vem desempenhando para esta mesorregido uma
politica publica socialmente construtiva, pois, tem falhado no controle e na regulacdo dos
recursos naturais presentes como, nas areas com paisagens naturais, entre elas as terras

indigenas (Tembé, Timbira, Urubu Kaapor- Capitdo Poco), reservas extrativistas (RESEX)

(Maracand- Maracand; Mae Grande de Curuca- Curucd; Marinha de Tracuateua- Braganca e
Tracuateua) e Areas de Protecdo Ambiental (APA) (Algodoal-Maiandeua e Jabotitua) sendo
estas constituidas historicamente como mercadoria, ocasionando impactos ambientais e uma

(des) organizacgdo aos centros urbanos ja existentes ou em formacéo.

2. Os Impactos Ambientais Ocasionados a partir da Valorizagdo Mineral.

Em funcdo da valorizacdo natural com fins comerciais ocorre que, alguns municipios
apresentam areas bastante modificadas pela intensa atividade antropica, notadamente pelas
atividades agricolas, extracdo de madeira, monoculturas e também pelas atividades de MPE,
como acontece nos municipios de Capanema, Tracuateua, Abaetetuba, Capitdo Poco,
Garrafdo do Norte, Irituia, Ourém, Santa Luzia do Para, Sdo Miguel do Guama, entre outros.
E, além disso, h& a crescente ocupacdo demografica que tem sido pouco ordenada pelos
gestores publicos (IDESP, 2011) ocasionado impactos negativos sobre o0 meio ambiente e a

sociedade.

As atividades antropicas, tais como a formacdo de pastagens, a agricultura e, mais
recentemente, a exploracdo mineral, tém contribuido para causar distdrbios significativos no
meio ambiente, areas consideradas atraentes aos olhos dos grupos econémicos locais. Desta
forma, em detrimento dos processos de uso, ocupacdo e interesse sobre 0s recursos naturais
existentes no nordeste paraense, surge a necessidade de estudos direcionados ao
monitoramento do territério, assim como, as mudancas no uso da terra através de acdes
integradas de investigacdo, tornando-se uma ferramenta Util quando na gestéo publica.

E importante salientar que o crescimento econdmico direciona-se para onde ha a
disponibilidade de recursos naturais, logo, para este cenario evidencia-se a urgéncia do
ordenamento territorial quando no uso dos recursos, neste caso em especial com a MPE de

substancias minerais de uso imediato na construgdo civil. Na MPE, ndo necessariamente
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vinculado ao conceito de pequena empresa’, hd em média de 20 a 99 empregados (CPRM,
2000), com operacOes artesanais a céu aberto (fotografia 1) com utilizacdo de equipamentos
simples e operacGes com baixos niveis de mecanizacdo para fins de apropriacdo e producéo

do espaco.

Fotografia 1: Lavra mecanizada de um depoésito de seixo/areia no municipio de Ourém (PA).

Fonte: trabalho decampo em parceria com 0 DNPM, 2008.

A fotografia 1 ilustra, no municipio de Ourém, a producdo e o beneficiamento de
seixo, obtendo com o subproduto a areia, 0s quais sdo destinados a industria da construcao
civil. Esta atividade obedece a uma metodologia iniciada com o processo de extracdo e/ou
desmonte do depdsito mineral, normalmente através de retro escavadeiras quando sdo
atingidas profundidades que variam de 4 a 15 metros. Segue-se 0 processo de transporte em
cacambas de tipo basculantes até a area de lavagem e peneiragdo para a classificacdo. O seixo
classificado é estocado para a comercializagdo e a areia resultante da peneiracdo é armazenada
na mina e destinada para consumo local e regides do entorno como Belém e regido
metropolitana.

No nordeste paraense ha uma producdo bastante expressiva de substancias de uso
imediato na construcdo civil. Nesta regido empresas de mineracdo se instalaram, sendo

atraidas pela geologia local, pela fragilidade fiscal (ROCHA, 2010) e pelo mercado

4 Pessoa juridica e firma mercantil individual, que ndo enquadrada como microempresa, tiver receita bruta anual superior a
R$ 244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro mil reais) e igual ou inferior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil
reais).

Fonte: BARRETO, M.L. (2002).
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consumidor, principalmente das “concreteiras” °> como a POLIMIX e SUPERMIX, com sede
na capital Belem (PA).

A producdo mineral nesta escala é socialmente relevante, pois, de acordo com o
sindicato das inddstrias minerais; em nivel nacional a MPE tem seu destaque, quando
relacionada a mineracdo industrial, no elevado nimero de empresas no Pais (73%), uma
grande empregadora de méao-de-obra, sendo responsavel por 25% do total de empregos
formais na atividade mineral (SIMINERAL, 2012).

Porém, no nordeste paraense a realidade se faz antagbnica, pois, 0 numero de

empregos gerados pela atividade de extracdo mineral ainda se apresenta de forma infima

(tabela 3) diante da opuléncia mineral que se faz presente na regido.

Tabela 3: Vinculos Empregaticios por Atividade Econdmica segundo Mesorregido — 2010.

=) J<P) 18 % o 'gﬂ <
= 2= e85 9g38 S 3 8 g S
P |FE| 55 5§ g3 ¢ ¢ |z | §f B
2 |ES | 2% §iT £9 5 |§ |EE | 8% ¢
= W £g “2° S © g 5!
= - <
Baixo 1576 | 6.289 473 2.766 11.161 12.714 | 29.448 | 3.758 68.185
Amazona
S
Marajo 1.680 118 83 1.394 843 16.194 618 20.930
Metropol 857 | 40.492 5.024 33.258 105.819 | 160.973 | 171.321 | 6.626 524.370
itana de
Belém
Nordeste 420 | 13.570 381 1.338 12.897 7.568 | 56.228 | 8.030 100.432
Paraense
Sudeste | 10.977 | 27.785 1.458 21.042 38.706 29.792 | 55.228 | 19.371 204.413
Paraense
Sudoeste 395 3.635 177 2.146 7.148 3.689 14.142 | 1.573 32.905
Paraense
Total do | 14.225 | 93.451 7.631 60.633 177.125 | 215.579 | 342.615 | 39.976 951.235
Estado

Fonte: MTE, RAIS.
Elaboracdo IDESP, 2010.

A tabela 3 provoca uma reflexdo acerca do retorno socioeconémico da MPE, ao que se
refere a oferta de emprego neste ramo da economia. Pois, é necessaria uma compensacao

social a cerca dessa materializacdo espacial a partir da valorizacdo dos recursos minerais, no

® Empresas do ramo da construco civil, prestadoras de servico de concretagem para obras de grande porte.
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entanto, um namero de 420 empregos gerados ndo se faz coeso com a quantidade de empresas
do ramo mineral (aproximadamente 605 (DNPM, 2012)) que atuam nesta regido, fato que
leva a interpretar que o desenvolvimento social estd sendo comprometido, pois, tem-se o
conhecimento de que o setor mineral tem seu valor para o desenvolvimento local e regional
quando administrado de forma limpa e justa, por este e outros motivos é que consideramos
que as atividades de MPE devem constar entre as pautas de planejamento e ordenamento do

territorio paraense.

No cerne da questdo, estd a discussdo da regulacdo em relacdo aos recursos, da
distribuicdo social dos beneficios gerados por sua exploracdo e, mais recente, dos impactos
ambientais ocasionados por esta atividade. E, quanto & questdo ambiental, trata-se do mais
enérgico discurso, habil de permear praticamente todas as camadas sociais, devido sua

importancia e os efeitos da implantacdo da entropia na sociedade.

A valorizagdo econdmica dos recursos minerais para atender as exigéncias da
economia de mercado da construcdo civil, implica em diversas alteraces nos componentes
fisicos, quimicos e biolégicos dos territérios empreendidos como, alteragcbes nos canais

naturais de rios e nos aspectos paisagisticos.

Desse modo, esses elementos se configuram em atrativos mercantis para assim
transformar o espaco em um territério usado com a presenca de um determinado uso e
controle. E, através desse uso ocasionar lucro e inevitavelmente implicacdes socioambientais.
Trata-se da ocorréncia dos impactos ambientais negativos (fotografia 2), com possibilidades
de ocasionar choques na dindmica social, econémica e ambiental do territério usado.

Fotografia 2: Desmatamento de mata ciliar para extragdo de argila e areia em Abaetetuba (PA).

poea

Fonte: trabalho de campo em parceria com o

b,

DNPM, 2008.
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A fotografia 2 ¢é referente a extracdo de argila e areia, atividade considerada
tradicional para a producdo de ceramica no nordeste paraense. No municipio de Abaetetuba
praticamente todas as areas funcionam de forma irregular, entretanto, muitas pessoas
dependem de forma direta ou indireta dessa atividade (DNPM, 2008). Desta maneira, a
dindmica territorial das pequenas empresas de minera¢do no nordeste paraense é entendida
concomitantemente como produto e condicionante da materialidade relacional da sociedade
vivida no espaco e com a apropriacao deste, logo, das suas territorialidades, concordando com
Saquet (2000) que o territério € um lugar de relacBes a partir da apropriacdo e producdo do

espaco.

2.1 A Regularizacao Mineral: O maior desafio.
De acordo com as observacfes em campo o territério das pequenas empresas de

mineragdo no nordeste paraense € produzido na maioria das ocorréncias pela forca de trabalho
local e pelo poder de regulacdo dos empreendedores da regido sobre 0s recursos, as quais se
configuram como uma forca dominadora do territorio e das relagbes sociais. Dessa forma,
buscou-se na ciéncia geogréfica centrar na elaboracdo de uma abordagem consistente que
vislumbrasse o entendimento das estruturas do processo de uso e controle do espago mineiro,

neste caso em especial o da MPE e, a partir de entdo identificar seus principais aspectos.

Um dos aspectos negativos da MPE refere-se a irregularidade de algumas empresas
qgue operam no Estado, pois, o indice de clandestinidade dessa atividade € significativo e
preocupante. Inimeras empresas de mineracdo no Estado ndo estdo em conformidade com o
processo de legalizagdo mineral e principalmente ambiental, caso exemplificado na extracéo
de areia no municipio de Abaetetuba (fotografia 3), gerando uma cadeia de entropias.
Fotografia 3: Lavra (areia) paralisada/ municipio de Abaetetuba (PA).

= S,
om o DNPM, 2008.

Fonte: trabalho de campo em parceria ¢
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A fotografia 3 € referente a paralisacdo - equipe técnica do DNPM /PA - de uma lavra
localizada no municipio de Abaetetuba (PA) que na ocasido comercializava clandestinamente
areia. O auto de infracdo foi aplicado pelo 6rgdo competente por motivos de irregularidades
técnicas, trabalhistas e ambientais.

E importante salientar que nos padrdes de organizagdo do territorio estruturado a partir
da valorizacdo da MPE ocorrem relacdes de regulacdo nos modos tanto legais quanto
irregulares, estando diretamente relacionados aos interesses dos grupos econémicos em
funcédo da utilidade e demanda destes recursos. Fato que fortalece o poder local e dinamiza as
relacOes sociais a partir de instancias publicas, econémicas e particulares.

E importante ressaltar que com a atividade mineral ocorrendo de forma irregular no
h& como ter uma compensacéo financeira (CFEM) ao municipio, ao Estado e a Unido, logo,
isto impossibilita, de um modo geral, o retorno social. Desta maneira, a pratica fiscal se faz
uma agdo primeira ao desenvolvimento socioambiental do territério usado pelos atores

econémicos das empresas de mineracao.

2.2 As Pequenas Empresas e 0 Uso do “poder”.
Em torno do que acontece no territério que compreende as atividades de mineragdo no

nordeste paraense estdo 0s objetivos intencionais dos grupos econdmicos numa corrida pelo
poder por meio da producdo territorial e como consequéncia inevitavel deste proposito, a
degradacdo ambiental, ou seja, séo as tessituras que se instalam no espaco e ndo articulam - na
maioria das ocorréncias - com as normas sociais, fabricando suas regras indiferentes aos
valores legais e sociais. E, quando ha sobreposicdo e conflitos entre as territorialidades se
torna necessaria a intervencdo do Estado a fim de exercer positivamente sua acao legal sobre
0s atores atuantes.

Diante deste cenario a importancia e o consumo da mineracdo de agregados minerais
no nordeste paraense se configuram por ser responsavel em produzir insumos para a
infraestrutura urbana, industrial e malha viaria, atendendo a crescente demanda por espacos
urbanizados, principalmente na cidade de Belém e regido metropolitana com acessibilidade
para redes de transporte de bens, caracterizando-se como uma atividade tipica das regides
metropolitanas e urbanas. E, também em fungdo disso 0s grupos econémicos que atuam no
nordeste paraense geram grandes volumes de produgéo, considerados como bens minerais de
elevado uso social, como a de tijolos no municipio de Sdo Miguel do Guama (PA) (fotografia
4).
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Fotografia 4: Producéo diaria de tijolos em depdsito para secagem
no municipio de Sao Miguel do Guama (PA).

Fonte : trabalho de campo em parceria com o DNPM, 28. ‘

Esta atividade apresenta beneficiamento simples e para maior economia, a produgédo
ocorre no entorno do local de consumo, geralmente em &reas urbanas devido ao baixo valor

unitario.

A fotografia 4 ilustra a producéo de tijolos, um dos materiais amplamente utilizado na
construcdo civil. Conforme a demanda, cada olaria possui em média de cinco a vinte
funcionarios que trabalham no beneficiamento, queima e estocagem, além de dois outros que
se dedicam a producdo / extracdo da argila, com aproximadamente 2.500 kg de minério
explorado. Esta atividade responde por cerca de 8.000 tijolos/dia, cujo valor médio do
milheiro gira em torno de R$ 270,00, logo, com um retorno de aproximadamente de R$ 2.160
por dia e de R$ 64. 800 mensais (DNPM, 2008). Dessa forma, se configurando como uma

atividade econdmica bastante atrativa aos interesses dos grupos econdmicos da MPE.

2.3 O Retorno Econdmico e as Tessituras Sociopoliticas.
O retorno econdmico das atividades de MPE é rentavel e rapido, o que também

justifica o grande interesse na apropriagdo do espaco mineiro no nordeste paraense. Atrelado
a este interesse é importante salientar que ha a necessidade da presenca do poder publico a
fim de fiscalizar e garantir a protecdo ambiental das areas exploradas, assim como, os direitos
trabalhistas da méo- de- obra empregada.

E importante frisar que os tramites legais com fins de regularizacdo mineral
apresentam-se bastante burocraticos e pouco ageis, pois, na visdo do pequeno minerador a
burocracia mineral/ambiental € vista como um dos maiores problemas no que diz respeito a
regularizacdo da atividade, pois, o proceder legal manifesta-se pouco atrativo para o
minerador, sobretudo para o pequeno empreendedor. O resultado sdo areas com extracdo

mineral ocorrendo de forma ilegal em demasia, acarretando em problemas sociais,
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econdmicos, trabalhistas e ambientais. Para maiores esclarecimentos o quadro 3 informa as

atribuicfes governamentais & protecdo ambiental.

Quadro 3: Atribuicdes governamentais em relacéo a protecdo ambiental e ao planejamento das
atividades de mineragéo.

Atividade de
mineracao

Poder Municipal

Poder Estadual

Poder Federal

Requerimento de
Concesséo ou licenca

Leis de uso e ocupacgdo
do solo

Licenca Ambiental
por Legislacdo
Federal

Deferimento ou
Indeferimento

Pesquisa Mineral

Leis de uso e ocupacgdo

Licenca Ambiental

Acompanhamento

do solo por Legislacdo Aprovacao Negagéo
Federal
Lavra Mineral Alvara de Analise do EIA/RIMA Acompanhamento e

Funcionamento

e Licenca Ambiental

Fiscalizacdo Mineral

por Legislacdo
Federal

Acompanhamento e
Fiscalizagdo Mineral

Recuperagéo da Area Definicéo do Uso

Futuro do solo Criado

Licenga Ambiental
por Legislacdo
Federal

Fonte: CETEM, 2002.

As trés esferas de poder possuem suas atribui¢cbes mediante a protegdo ambiental e
ao planejamento publico das atividades de mineragdo, porém, diante da realidade paraense em
relacdo a gestdo dos recursos minerais de uso imediato na construcéo civil, observa-se que ha
entraves na efetivacdo da protecdo e do planejamento mineral. A origem desses problemas
presumisse que esteja, entre outros fatores, na deficiéncia do poder publico em gerir e
fiscalizar os recursos minerais.

E relevante ressaltar que a missdo do DNPM é garantir que o patrimdnio mineral
brasileiro, recurso ndo renovavel, seja aproveitado de forma racional e segura, trabalhando
de forma harménica com o meio ambiente em conveniéncia de toda a sociedade. Ndo menos
importante é a problematica enfrentada por este 6rgdo em realizar as fiscalizagcbes em todo o
Estado do Para; ja que o Estado é muito extenso em sua configuragdo territorial e bastante
rico em recursos minerais. E, além disso, existe outra problematica, como a do 5° Distrito
(DNPM/PA) que ndo apresenta nem corpo técnico, nem automdveis\ferramentas de trabalho
suficientes para que assim se faca uma fiscalizacdo mais plausivel, logo, podemos afirmar que
a problemaética mineral no Pard ndo esta limitada somente para a MPE, mas, também a toda
uma estrutura e gestdo constitucional.

O mapa 5 do territorio das pequenas empresas de mineracdo no nordeste paraense
ilustra por meio da elevada quantidade de espacos apropriados, o quanto é visivel o interesse
dos grupos econdmico sobre os minerais de uso imediato na construcao civil, fazendo deste
um celeiro de possibilidades positivas e sociedade local.

negativas para a




Mapa 5.

Mapa: Territorio das Pequenas Empresas de Mineragao
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A concentracdo da valorizacdo de bens minerais ocorre demasiadamente nas
microrregides do nordeste paraense, principalmente, em fungéo da elevada demanda do
segmento da construcdo civil, o qual utiliza bastante os bens minerais como, seixo,
areia, argila, calcario (cimento) entre outros. O principal motivo da apropriacdo das
pequenas empresas de mineracdo por estas e outras substancias esta centrado no
crescimento demogréfico da regido e da expansdo urbana da capital paraense e sua
regido metropolitana. Assim, estes e outros fatores tém impulsionando o segmento
mineral na regido, logo, funcionando como uma fonte de crescimento diferenciado na

economia das microrregides. Nesse contexto. Reis (2005) destaca que,

E impossivel ndo levar em conta que vivemos em um contexto
histérico comandado macro e microscopicamente pela hegemonia
politica de formas mercantis-patrimonialistas e financeirizadas-
rentistas. Torna-se necessario assumir os conflitos inerentes e a
contenda perene de interesses multiplos e seus variados locus de
possibilidade de concreto, ou ndo, entre 0s projetos em disputa e as
colisdes e arcos de alianca que vao se armando em cada conjuntura
histérica e territorial (REIS, 2005: 98).

A partir do pensamento do autor, ratifica-se que na sociedade moderna o produto
das praticas econémicas como da MPE, vem cada vez mais definindo e redefinindo os
espacos, tendo como objetivo central a acumulacédo de capital, porém, ha que se atentar
para as consequéncias como, a densidade demogréafica (observar tabela 4) a degradacao
fisica, a (re) organizagdo territorial, a ligacdo entre as areas de extracdo dos bens
minerais com 0s centros urbanos e suas relacGes espaciais, as futuras trajetorias dos

segmentos politicos e sociais das cidades e municipios conectados com esta realidade.

Tabela 4: Populagdo, Area Territorial e Densidade Demografica Segundo Mesorregio - 2010.

Mesorregido Populagéo por Area Densidade
(1.000 Hab.) Territorial Demograéfica
(1.000 Km2) (Hab./Km2)
Baixo Amazonas 736,43 340,45 2,16
Marajo 487,01 104,14 4,68
Metropolitana de Belém 2.437,30 6,88 354,49
Nordeste Paraense 1.789,39 83,18 21,51
Sudeste Paraense 1.647,51 297,28 5,54
Sudoeste Paraense 483,41 415,78 1,16
Total do Estado 7.581,05 1.247,70 6,08
Fonte: IDESP, 2011.
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Enquanto fator somatico da valorizacdo dos bens minerais, 0 nordeste paraense é
0 que mais cresce demograficamente, depois da regido metropolitana de Belém (tabela
4), fato que vem contribuindo significativamente na producdo e no consumo de
agregados minerais de uso imediato na construcdo civil, para, além disso, é preciso
compreender as tessituras que poderdo surgir a partir das aglomeragdes e que podem
ocasionar sérias complicacdes na infraestrutura e servigos publicos dos centros urbanos

de maior atracdo populacional. Raffestin (1993) esclarece.

A tessitura € sempre um enguadramento do poder ou de um Poder. A
escala da tessitura determina a escala dos poderes. H& os poderes que
podem intervir em todas as escalas e aqueles que estdo limitados as
escalas dadas. Finalmente, a tessitura exprime a area de exercicio dos
poderes ou a area de capacidade dos poderes RAFFESTIN (1993).

Uma outra tessitura referente a atividade de MPE é que a mesma geralmente limita-
se ao uso da terra com rentabilidade de ocorréncia mineral, porém, algumas ocorréncias
minerais coincidem com terras de uso agricola de alta fertilidade em seus solos. E, para
esta analise € importante associar que no nordeste paraense se encontra 70% da
populacdo do Estado (IBGE, 2010) cuja economia baseia-se na agricultura familiar, na
pecuaria e na producdo desordenada de bens minerais, e com o crescimento desta Gltima
tem se observado a substituicdo do uso da terra, agricola, principalmente de subsisténcia
pela atividade de mineracdo (MPEG, 2012). Assim, a atividade de MPE vem se
apresentando numa dinamica produtiva significativa, contando atualmente com 832
processos minerarios® ativos (DNPM, 2012) abrangendo uma area de 129,58 km2, como
mostra a tabela 5.

Tabela 5: Cadastro dos Processos Ativos da MPE (PA/NE).

Territorio NUmero de processos Periodo Area total (km?)
Ativos
Estado do Para 832 1958- 2012 129,58
Nordeste 771 1958 -2012 128,93
Paraense

Fonte: DNPM, 2012.

® As principais substancias valorizadas neste setor no territério paraense sio areia com 397 processos ativos, cascalho
com 75 e saibro com 90
Fonte: DNPM, 2012.
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Na tabela 5 podemos destacar a informagdo de que ja passa dos 50 anos de
exploragdo de MPE, tanto no Estado do Pard quanto na regido nordeste. Por meio dos
nameros é possivel analisar o quanto a atividade de MPE é expressiva territorialmente,
logo, compreende-se este espago enquanto um palco dos processos transformadores nas
dimensGes (produtivas, social, ambiental, econémica, tecnoldgica, etc.,) dos municipios
envolvidos. E ainda importante salientar que os grupos econdmicos atuantes neste ramo
da economia tém produzido historicamente territorios de natureza desigual numa
dindmica planejada por interesses publicos e/ou privados. E, as suas formas de uso e
ocupacdo, em geral denunciam as falhas politicas de organizacdo e apropriacdo do
territorio, neste caso, a atividade de mineracdo é uma das principais causadoras da
pratica do desmatamento, juntamente com a pecuaria, a monocultura, a extracdo de
madeira, entre outros fatores (MMA, 2010).

A tabela 6 retrata 0 quanto a pratica do desmatamento cresce consideravelmente
no nordeste paraense, entre as principais causas do desmatamento esta a atividade de
mineracdo, pois, a retirada da cobertura vegetal € uma das primeiras atividades a ser

realizada antes da lavra mineral.

Tabela 6: Area Desflorestada em Km?2 no Nordeste paraense 2000 — 2011.

Ano Area desflorestada km 2 | Total do Estado
2000 36.350,10 171.270,10
2001 39.909,70 187.986,20
2002 40.626,10 196.66,70
2003 41.930,20 207.888,00
2004 42.942,30 217.097,90
2005 43.694,50 225.326,40
2006 44.329,20 230.440,70
2007 44.722,80 236.025,30
2008 45.259,70 241.705,30
2009 45.640,60 245.035,20
2010 46.282,80 248.549,20
2011 46.510,40 251.083,10

Fonte: IDESP, 2012.

Diante deste cenario de agressdo ambiental progressiva no intervalo de 2000 a
2011 nota-se que o tempo do capital e o tempo do mercado colocam em risco o tempo
da natureza com grandes mudancas na cobertura vegetal as quais tém acarretado sérias
implicagdes quanto a perda da biodiversidade e outros atributos ambientais ao longo dos

ultimos anos. E, a combinacdo do uso do territorio com o crescimento populacional,
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com a ocupacdo de novas areas, assim como, a exploracdo de recursos naturais, a
exemplo da exploragdo da MPE tem causado uma pressédo negativa cada vez maior
sobre o meio fisico, logo, é fundamental pensar numa estratégia de conservacao para a
floresta e 0 meio ambiente de um modo geral, para que assim nao seja comprometida a

oferta de bens naturais necessarios ao consumo da sociedade.

Segundo Coelho e Monteiro (2007) o uso do territdrio tem por base,

A existéncia e a localizacdo de determinada atividade devem-se a
dindmicas de formacdo de precos pela oferta e demanda da
mercadoria. As relacdes entre atividade produtiva e processos de
desenvolvimento baseiam-se no ganho comum dos envolvidos no
comércio, em funcdo da utilizagdo da vantagem comparativa na
alocagdo dos fatores de producdo. As cidades e 0s municipios
conectados, direta ou indiretamente, aos eixos formados pelas vias de
transporte que ligam as minas as areas de exportacdo lidam com
fluxos de diversas ordens. Tem relevancia na (re) organizagdo
territorial a ligacdo de areas de extracdo de recursos minerais aos
centros urbanos (...). E as vantagens competitivas induzidas pelas
relacbes horizontais e verticais podem resultar na formagdo de
distritos industriais importantes, (COELHO, MONTEIRO, 2007).

Ratificando as informacdes do autor, tem-se a crescente demanda por recursos
naturais no Estado do Parad (IDESP, 2011), fato que tem transformado o levantamento
periddico do uso da terra em um aspecto de grande interesse para o entendimento dos
“padrdes” de organizagdo territorial. Assim, vem ocorrendo uma significativa
contribuicdo a orientacdo de valorizacdo do territorio natural e dos centros urbanos no

entorno.

Para tanto, a partir da analise dos mapas e da sistematizacdo do referencial
tedrico construido até entdo se buscou contribuicdes no que tange aos desafios das
abordagens sobre o uso, a valorizacdo e a consequente apropria¢do do espaco mineiro
no nordeste paraense. E, 0 que temos notado sobre os territdrios produtivos das
pequenas empresas de mineracdo € que estes se caracterizam conforme a alocagdo de
valores naturais, sociais, politicos e econdémicos. E, estes sdo utilizados como critério
avaliativo na operacionalizacdo das atividades de producdo e circulagdo dos bens
minerais. Assim, espacos mineiros sdo compreendidos em varias dimensoes,
interagindo com a esséncia materialista a qual se relaciona em meio & apropriagéo,

regulacdo e consumo dos recursos minerais, quando na condigéo de Uteis a sociedade.
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E, é diante desta necessidade materialista de consumir o espaco e de
transformacgdes socioespaciais que buscamos embasar a nossa anélise transcorrendo e
adaptando para o territério das pequenas empresas de mineracdo. E, é no recorte mais
abrangente do nordeste paraense que vem se instalando uma nova orientacdo e
organizacdo territorial por meio da valorizacdo do espaco, sobretudo urbano, orientado

pela disposi¢éo e uso dos recursos minerais.

E, como exemplo norteador sera feita uma abordagem sobre o0 uso dos agregados
minerais para a construcdo civil, seixo e areia, bastante valorizados no municipio de

Capitédo Poco, seguindo na légica do poder do local e das territorialidades presentes.

Deste modo, delimitaremos o debate a partir da aproximacao da problemaética
analisando a producdo, a apropriacdo e 0s impactos que envolvem a atividade de
mineracdo no municipio, a fim de tratar com mais detalhamento a abordagem sobre a
apropriacdo do territério das pequenas empresas de mineracdo para assim
exemplificarmos com compromisso e seriedade a sua importancia dentro do contexto

social.
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CAPITULO 111

A MINERACAO EM PEQUENA ESCALA NO MUNICIPIO DE CAPITAO
POCO (PA).

O municipio de Capitdo Poco (gentilico: capitdo-pocense) pertence a
Mesorregido do Nordeste Paraense e a Microrregido Guama (mapa 6). Seus limites
encontram-se ao Norte do municipio de Ourém, ao Sul dos municipios de Ipixuna do
Para e Nova Esperanca do Piri4, a Leste dos municipios de Garrafdo do Norte e Santa
Luzia do Pard e a Oeste dos municipios de Irituia, Mde do Rio, Aurora do Pard e
Ipixuna do Pard (IDESP, 2011). A sede municipal tem as seguintes coordenadas
geograficas: 1.74° de latitude Sul e 47.06° de longitude a Oeste de Greenwich (IBGE,
2010).

O acesso ao municipio é rodoviario, que pode ser feito a partir da capital (PA)
Belém, através de duas maneiras: pela BR 316 seguindo o trecho da rodovia Para /
Maranhdo, onde tem inicio a PA 124, passando pelo municipio de Ourém, num percurso
de 209 km, e a outra opcdo de acesso € atraves da bifurcacdo da BR 316 e BR -10
(Belém / Brasilia), seguindo pela PA 253, passando pelo municipio de Irituia, com
ingresso a Capitdo Pogo, num percurso de 226 km, com duragdo de aproximadamente 3
horas.

O municipio, ilustrado no mapa 6 possui 51.893 habitantes, em uma area de
2.899,540 km? e sua densidade demografica € de 17,90 (hab/Km?) (IBGE, 2010). Trata-
se de uma area que no decurso dos anos 1950 foi instalada uma frente pioneira que
passou a ser chamada de Capitdo Poco. O nome desta frente representou uma
homenagem ao explorador conhecido pelo nome de Capitdo Possolo, 0 mesmo que
integrou parte da primeira caravana de pioneiros que no més de junho de 1955 chegou
até o local onde hoje se localiza a sede do municipio.
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No municipio ha a predominancia dos solos com horizontes B Latossolicos,
caracterizados pelos seguintes tipos: Latossolo Amarelo, textura média; Latossolo
Amarelo Cascalhento, textura média; solos Concrecionérios Lateriticos; Areias
Quartzosas; Latossolos Amarelo e textura argilosa. Os solos sdo propicios

principalmente para o cultivo da malva, pimenta-do-reino e laranja.

A vegetacdo € caracterizada pela cobertura de Floresta Densa de plat6, terracos e
vegetacdo aluvial. Estando a area inserida na condicdo de frente pioneira, ha incidéncia
muito grande de desmatamentos e &reas de capoeira. Atualmente, existe uma grande
area com o cultivo de citrus (laranja) com fins industriais, motivo que levou o municipio

ser conhecido como “a terra da laranja” (IDESP, 2011).

A alteracdo da cobertura vegetal no municipio de Capitdo Pogo tem sido
bastante significativa. Dessa maneira, ha que se atentar para a necessidade de
conservagdo do rio Guama e seus tributarios, com nascentes no municipio,
principalmente pelo fato de que na sua foz é bombeada a 4gua que abastece parte da
populacdo de Belém (IDESP, 2011). E, também importante ressaltar que ha evidencias
de areas que se referem a futuras exploracdes de areia como mostra a fotografia 5.

Fotografia 5: Area desflorestada propicia & exploracio de areia, capitio Pogo (PA).

Fonte: Trabalho de campo em parceria com o Projeto Cenérios para a Amazonia.
MPEG, 2011.
E importante frisar que a mineracdo de areia ocorre em locais onde houve a
deposicdo de material sedimentar erodido ao longo das eras geoldgicas, normalmente
préximos a fundo de vales e aos rios, coincidindo muitas vezes com as matas ciliares,
consideradas areas de preservacdo permanente (CONAMA, 1986).

O mapa 7 (imagem Landsat 2010) refere-se as principais unidades de paisagens
presente no municipio, das quais se destacam a agropecudria (identificada por solo
exposto na cor magenta) com a presenca de pastos limpos e pastos sujos.
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As principais feicdes que compdem a paisagem do municipio sdo capoeira
inicial, capoeira intermediaria, capoeira avancada, fragmento de floresta degradada,
matas ciliares, reflorestamentos, cultivos de laranja, pimenta, consércio de laranja e
coco, pasto limpo e pasto sujo e pequenos nucleos urbanos (trabalho de campo em
parceria com MPEG, 2011, 2012).

O mapa 7 evidencia algumas classes de cobertura vegetal e uso do solo no
municipio de Capitdo Poco observando-se que uma grande quantidade de areas abertas
(4rea antropizada) deve-se, na maioria das ocorréncias, a retirada de madeira, as
atividades de mineracdo em pequena escala, a agropecudria e a monocultura (campo,
2011, 2012).

Desta forma, ressalta-se que o municipio é alvo de algumas atividades
econbmicas de grande ascendéncia no mercado, no que se refere aos seus beneficios
econémicos, como o cultivo de laranja e a exploracdo mineral em pequena escala. Estes,
por sua vez, sdo bastante rentaveis em um curto periodo de tempo (em media de 2 a 3
anos), porém, as consequéncias sobre 0 meio ambiente estdo entre aquelas inseridas nos

calorosos debates por pesquisadores ambientais.

A area do municipio de Capitdo Poco € constituida, geologicamente, por
sedimentos do Terciario Barreira e do Quaternario (mapa 8). Possui ainda, areas com
rochas cristalinas do Grupo Gurupi na curva do rio Guama, no limite com o municipio
de Ourém onde também ocorrem restos de sedimentos do Cretadceo (IDESP, 2011). O
relevo acompanha a geologia, apresentando areas de tabuleiros, terracos, varzeas e
colinas baixas do Cristalino. Insere-se no Planalto Rebaixado da Zona Bragantina
(IDESP, 2011).
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A geologia e o respectivo uso dos minerais (seixo e areia) assim como, sua entdo
valorizagdo e comercializacdo referem-se a um arranjo de relagdes locais entre os
grupos econdmicos, sociais e politicos, contendo relacdes desajustadas entre, as
intencionalidades dos atores econdmicos presentes na busca pela materialidade que vem
constituir o fundamento mais imediato de sustento destes grupos e o retorno social da

populagéo local em funcédo da exploragdo mineral em pequena escala.

3. O Uso dos Recursos Minerais e a (des) Organizacdo Social no Municipio de Capitdo
Poco (PA).

O municio de Capitdo Pogo a partir dos seus atributos naturais, como a
geologia, vive uma instrumentacdo do territério principalmente ao que se refere a
extracdo mineral de substancias de uso imediato na construcdo civil como seixo e areia,
sendo alvo de interesse de diversas empresas do ramo mineral, como mostra 0 mapa dos
processos ativos no municipio (mapa 9) no qual observamos um elevado nimero de

processos ativos para a Autorizacao de pesquisa e Requerimento de Lavra.
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O territério do municipio de Capitdo Poco, por meio da analise do mapa 9,
revela que uma considerdvel area do seu territorio j& se encontra privatizada (inclusive a
sede municipal onde se localiza a prefeitura municipal) identificada por meio dos
limites da espacializacdo do poder estabelecido pelas pequenas empresas de mineracao,
que por sua vez apresentam suas fronteiras entre as areas de producao mineral. E, cada
uma dessas empresas vem manifestar sua forma de regulagédo e producdo socioespacial
no municipio, assim como, as suas territorialidades.

O mapa ainda nos mostra que a maior ocorréncia de processos ativos refere-se a
fase de autorizacdo de pesquisa seguida do licenciamento, os quais possivelmente irdo
caracterizar impactos ambientais, estes por sua vez devendo ser avaliados pelas
secretarias competentes. E importante ressaltar que a atividade de mineragdo em
pequena escala no municipio ainda se encontra no inicio de suas requisi¢cdes de pesquisa
e lavra o que pode significar varios anos de exploracdo mineral e consequentemente

uma maior apropriacao destas atividades pelo poder econémico local.

Assim, compreendemos que os limites territoriais de uso mineral representam
novas relacdes de producdo que por sua vez se encontram com 0 uso, com 0s modos de
producdo local e com as territorialidades estaveis. Desta maneira, entendemos que o
poder, quando no controle do territorio e de seus recursos, ndo se manifesta de forma
unilateral, e este arranjo, por conter relacdes conflitantes entre as territorialidades vem
forcar uma definicdo de ordem. Essa ordem vai se configurar numa relacdo intrinseca

entre regulacdo, regra e norma. Moreira (2002) define essas categorias, afirmando que,

a regulacdo ¢ a prescri¢do do controle, e é feita por meio da regra e da
norma. A regra define o que deve e 0 que ndo deve ser feito. Por fim,
a norma reafirma e consolida o que diz a regra, ou seja, nesse par
dialético, a regra proibe ou permite e a norma legitima e naturaliza
com o estatuto da normalidade (MOREIRA, 2006).

Assim, relacionando as informacdes do mapa com as ideias de Moreira (2006) é
notado que o uso do solo do municipio de Capitdo Pogo pelas pequenas empresas de
mineracdo é entendido como um espaco de grande aproveitamento econémico dos
recursos minerais, logo, sendo aquele que apresenta as relacdes de contingéncias de
poder e vicissitudes sociais de um entdo novo lugar que vem traduzir a posse do espaco

e de uma nova regra social.
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3.1 A apropriacdo do Territorio e as Territorialidades das Pequenas Empresas de
Mineracdo no Municipio de Capitdo Poco a partir do Uso dos Recursos Minerais Seixo
e Areia.

A importancia do setor de agregados minerais para a sociedade € destacada por
estar diretamente ligado a qualidade de vida das pessoas tais como: para a construcéo de
moradias, saneamento basico, pavimentacdo e constru¢do de rodovias, vias publicas,
ferrovias, hidrovias, portos, aeroportos, pontes, etc. Deste modo, s&o uma das
substancias minerais mais Vvalorizadas pelo setor econdmico mineral e
consideravelmente consumidas pelos centros urbanos e, portanto, os mais significativos
em termos de quantidades produzidas.

No Estado do Para, como ja foi mostrada nesta pesquisa, a regido nordeste se
destaca na producdo de agregados minerais e, 0 municipio de Capitdo Pogo € um dos
que mais produz as substancias Seixo e Areia, sendo estas abundantes de natureza e de
baixo valor unitério, no entanto, seu alto consumo estabelece um importante indicador

do perfil socioecondmico municipal.

O municipio de Capitdo Poco é formado, principalmente, por pequenas e médias
empresas de mineracdo, contando com parcela significativa de atividades informais, o
que acarreta profundos impactos tanto socioecondmicos quanto ao meio ambiente.

A territorialidade das empresas que atuam no municipio é melhor entendida como
uma estratégia espacial para influenciar ou controlar os recursos e as pessoas em
beneficio dos seus interesses, logo, estimulando um determinado comportamento
espacial que por sua vez ocasiona mudancas nas relaces com o espaco, com 0 meio
ambiente e com a sociedade.

O quadro 4 ilustra as empresas de mineracdo que atuam no municipio, assim como,
as substancias requeridas para prospec¢do, 0 uso € 0 tempo que as mesmas estdo

territorializadas.



Quadro 4: MPE no Municipio de Capitdo Poco: Empresas em atividade.
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Identificacdo Pessoa Juridica Substancia Uso Inicio das Fase
Atividades
Amilton Leocadio dos Santos Quartzo Industrial 2010 Requerimento de
Pesquisa
Antodnio Leocadio dos Santos Diamante Industrial 2012 Requerimento de
Pesquisa
Ar. do R. Figueiredo Me Seixeira e Areia, Industrial 2011 Licenciamento
Transporte Aurora quartzo
Companhia Brasileira de Aluminio Bauxita Industrial 2009 Requerimento de
Pesquisa
Dinisa Distribuidora de Insumos Nidbio, prata | N&o informado 1984 Autorizagdo de
Pesquisa
Dow Corning Silicio do Brasil Industria e Minério de Industrial 2005 Autorizagdo de
Comércio Ltda silicio Pesquisa
E. A. de Lima & Cia Ltda Areia Construgdo civil 2009 Requerimento de Lavra
Fernando Alvares da Silva Gnhaisse Brita 2011 Autorizagdo de
Pesquisa
Imerys Rio Capim Caulim S/A Sienito Industrial 2007 Autorizagdo de
Pesquisa
IndUstria Carbonifera Rio Deserto Ltda Nefelina N4o informado 1978 Concesséo de Lavra
J D Viana Epp Quartzo Industrial 2012 Requerimento de
Pesquisa
Joelson da Silva Oliveira Areia Construgéo civil 2012 Requerimento de
Licenciamento
Jonasa Materiais Bésicos de Construcéo Granito Né&o informado 1983 Licenciamento
LTDA
José Nojosa Viana — ME Areia, Industrial 2007 Autorizagéo de
quartzo Pesquisa
Mineragdo Paragominas S A Bauxita Industrial 1972 Autorizagéo de
Pesquisa
Mineragdo Silvana Indistria e Comercio Ltda | Minério de Né&o informado 1996 Requerimento de
ouro Pesquisa
Mineragdo Z Dantas-Comércio, Transporte e Diamante Industrial 2008 Autorizagdo de
Agropecuaria LTDA-ME Pesquisa
Mineradora e Transportadora Clara LTDA Areia Construgdo civil 2008 Requerimento de
Licenciamento
Moacir Andrade Simdes Granito Revestimento 2009 Autorizagdo de
Pesquisa
Pedreira Pedra Negra Ltda. Argila Industrial 2012 Requerimento de
Pesquisa
Riverbank Resources Mineracao Ltda Minério de Industrial 2011 Requerimento de
ouro Pesquisa
T.N.T.Comércio Mineracdo & Servigos Granito Industrial 2008 Requerimento de
LTDA Pesquisa
Unido Brasileira de Agregados Ltda. Granito Revestimento 2010 Requerimento de
Pesquisa
Valdevino de Freitas Almeida Ouro Né&o informado 1993 Requerimento de Lavra
Garimpeira
Vale S A Ouro Industrial 2003 Disponibilidade
Waldomiro Campos Corréa Granito Revestimento 2012 Requerimento de

Pesquisa

Fonte: DNPM, 2012.
Elaboragéo da autora, 2012.
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Observando o quadro 4 notamos que existem varias substancias minerais,
requeridas por pequenas empresas de mineragdo, que ndo estdo inseridas na geologia
local do municipio como ouro, prata e diamante,(encontradas em grandes
profundidades), porém, no objetivo de driblar o protocolo mineiro estas empresas
alegam ao final do processo em fase de Autorizacdo de Pesquisa que a substancia
requerida ndo foi encontrada, porém, havendo o aproveitamento econémico de
agregados minerais para a construgdo civil como seixo, areia entre outras ocorréncias
encontradas em menor profundidade.

Estas substancias possuem aspectos legais, taxas e percentagens diferenciadas,
pois, as aliquotas aplicadas sobre o faturamento liquido para a obtencdo do valor da
CFEM, variam de acordo com a substancia mineral, logo, esta realidade trara impactos
negativos, como por exemplo, nas percentagens aplicadas sobre o célculo das
substancias. Deste modo, o valor repassado pelas empresas sera menor, assim como, 0s
recursos que serdo distribuidos entre Unido, Estado e Municipio. Embora esta seja uma
prética contraria aos interesses sociais a mesma esta prevista no artigo 17, da Lei 7.805,
de 18 de julho de 1989’

Quais sdo as aliquotas aplicadas para o calculo da CFEM?

Aplica-se a aliquota de 3% para: minério de aluminio, manganés, salgema e
potassio;

Aplica-se a aliquota de 2% para: ferro, fertilizante, carvdo e demais sustancias;

Aplica-se a aliquota de 0,2% para: pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis,
carbonatos e metais nobres;

Aplica-se a aliquota de 1% para: ouro.

Como pode ser notado, no caso das pequenas empresas de mineracdo que atuam
no municipio de Capitdo Poco extraindo e comercializando as substancias seixo e areia,
porém, com processos requerendo outras substancias, estas repassam aos cofres
publicos valores inferiores quando no pagamento de suas taxas. Assim, este cenario
vem revelar uma forca externa que trabalha em funcdo de uma regulacdo que possui a

sua propria ordem espacial, ou seja, a territorialidade do mercado vem se sobrepor aos

! A outorga e publicacdo de alvara de autorizagdo de pesquisa ndo depende de prévio licenciamento ambiental para
ser outorgado e publicado, mesmo que a area pleiteada esteja dentro de Unidade de Conservagdo Ambiental. Neste
caso, porém, o Titular da Autorizagdo depende de prévia autorizagdo do 6rgdo ambiental que a administra, para poder
iniciar os trabalhos de prospeccéo mineral.

Se durante a vigéncia do alvara de autorizagdo de Pesquisa, o respectivo titular pretender extrair e comercializar
agregados para a construcdo civil deve, previamente, obter guia de utilizacdo a ser fornecida pelo DNPM.

Fonte: DNPM, 2009.
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interesses da populacdo local. E, esta realidade pode ser ratificada por meio do Relato
Gerencial do municipio de Capitdo Poco realizada pela Controladoria Geral da Unido do
Estado do Para no ano de 2004 (Relatério de Fiscalizagdo n © 128, Anexo A).

De acordo com o documento publicado pela Presidéncia da Republica (2004)
notamos que existem problemas referentes ao recolhimento da CFEM, de assisténcia
técnica e de fiscalizagdo do DNPM, logo, estas questdes implicam em um
desfavorecimento social, econdmico e ambiental a comunidade local. Dessa forma,
podemos mensurar 0 grau de importancia da regulacdo das pequenas empresas de
mineragdo, assim como, os beneficios que as mesmas podem proporcionar, se estiver
trabalhando em concordancia com o desenvolvimento social.

A Diretoria de Procedimentos Arrecadatorios — DIPAR - DNPM, em seu
endereco eletrdnico atualizado diariamente, disponibiliza - em acesso publico - a
arrecadacdo dos valores da CFEM por Estado e Municipio. E, para o municipio referido
apresentamos o grafico de arrecadacdo da CFEM nos altimos dez anos.

Gréfico 2: Arrecadacdo CFEM - Municipio de Capitdo Pogo (PA)
Periodo: 2003 a 2012.

5012 59.273,81
2011 53.450,23
2010 34.900,21
2009 15.355,68
2008
2007 8.030,19
2006 2.476,81
2005 2.947,89
2004 4.771,22
2003 3.699,06
B CFEM

Fonte: DIPAR - DNPM, 2013.
Elaboragdo da autora.

O gréfico acima ilustrado mostra um crescimento de 32% em arrecadagdes de
bens minerais explorados no municipio no periodo de 2004 a 2012 somando um total de
R$ 184.905,10, porém, ndo se tem conhecimento publico de quais beneficios sociais

foram realizados com o recolhimento da CFEM neste tempo.
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No momento da entrevista - em companhia do Superintendente do DNPM - na
sede da prefeitura em conversa com o secretario de planejamento, 0 mesmo nos
informou que nunca recebeu nenhum recurso referente a atividade de Mineracdo e que
ainda desconhece a existéncia da atividade de MPE assim como a Compensagédo
Financeira pela Exploracdo Mineral para o municipio. Nesta oportunidade foi
apresentado todo o material cartogréafico desta pesquisa, assim como, graficos, quadros
e tabelas referentes a atividade de MPE do recorte empirico.

A resposta do secretario foi que iria repassar as informacoes para a prefeita em
exercicio, assim como, para a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (criada no ano de
2012 e entrard em exercicio no ano seguinte). O superintendente do DNPM, na ocasido,
informou ao secretario que a prefeitura ndo poderia alegar o desconhecimento sobre 0s
recursos arrecadados com a CFEM, haja vista, que 0s mesmos estdo disponiveis ao
acesso do pubico no endereco eletrénico do Departamento e os mesmos foram
repassados para prefeitura. E, caso a gestdo municipal esteja agindo em conivéncia com
0s mineradores locais esta devera responder por crime ambiental previsto no artigo 60,
da Lei de Crimes Ambientais (9.605/98), a qual dispde sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias (BRASIL, 1988).

O superintendente finalizou informando que em breve estard enviando uma
equipe para fiscalizar as atividades de mineracdo em atividade no municipio.

Ressalta- se que para o processo de extracdo de seixo e areia, em evidencia no
municipio, € empregado o método de lavra a céu aberto o qual promove grande
degradacdo ambiental, pois, os depdsitos sedimentares se localizam nas proximidades

da superficie, e sdo cobertos por camadas de solo de pequena espessura.

3.2 A MPE e a Exploracédo de Seixo no Municipio de Capitdo Poco (PA).
O seixo é um tipo de agregado mineral de ampla utilizacdo na construcao civil,

sendo aquele considerado como todo fragmento de mineral ou de rocha, de uso principal
em sedimentologia. Alguns autores utilizam cascalho como sinébnimo. A NBR 6502,
sobre Rochas e Solos (Terminologia de 1995), da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), o define como: “Solos formados por minerais ou particulas de rocha,
com diametro compreendido entre 2 m até 60 m quando arredondados ou

semiarredondados, s3o denominados de cascalho ou seixo” (UNB, 2012).
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Os depositos minerais de seixos existentes no municipio Capitdo Poco
apresentam rochas matrizes aflorando ou em subsuperficie se encontrando em uma
classificacdo bem definida, logo, de grande interesse comercial. A fotografia 6 faz a
ilustracdo da extracdo de seixo no municipio, assim como, do seu processo de

beneficiamento até a comercializa¢do do produto.

Fotografia 6: Deposito e beneficiamento do seixo — Municipio de Capitéo Pogo (PA).

Fonte: trabalho de campo em parceria com 0 DNPM, 2012.

O processo mineral referente a valorizagdo do seixo € ilustrado na fotografia

acima, o qual inicia com o processo de extracdo do bem mineral (1) passando por uma
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peneiracdo (2) para a lavagem e classificacdo (3) e em seguida é realizada a (4)
estocagem para a posterior (5) comercializacdo. E, a (6) areia resultante da peneiracéo é
armazenada na propria mina, a qual também serd destinada principalmente para o

consumo, entre os compradores estdo algumas concreteiras sediadas em Belém.

Os seixos encontrados e comercializados no municipio apresentam de um modo
geral uma boa resisténcia mecéanica, logo, possuindo propriedades adequadas para as
obras de engenharia. Deste modo, a producdo e o beneficiamento de seixo sdo
principalmente destinados a indastria da construcdo civil, obedecendo a um
procedimento iniciado com a supressao vegetal, seguindo com a extracdo e/ou desmonte
do depdsito mineral - normalmente através de retroescavadeiras - alcancando
profundidades de 4 a 15 metros. Contudo, esta atividade ocasiona diversas alteracdes na
espacializacdo do municipio através da oferta de emprego, de modificaces na paisagem
com a atracdo de servicos que vem atender necessidades dos trabalhadores, como
alimentacdo, laser, entre outras localizadas no entorno da atividade e envolvendo

relagdes com as territorialidades existentes anterior a chegada das pequenas empresas.

No municipio de Capitdo Poco, alguns depositos minerais de seixo estdo sendo
explorados para 0 uso em concreto, pavimentacdo de rodovias, calcamentos e para uso
decorativo, porém, o indice de clandestinidade dessa atividade € bastante significativo e
preocupante tanto em questdes socioeconémicas, devido aos recursos da CFEM que nao

sdo arrecadados quanto as questdes ambientais.

A fotografia 7 identifica o anincio do comércio (clandestino) de seixo. A sua
valorizagdo se constitui em um setor peculiar da mineragdo por constituir uma forte
relacdo com o espaco urbano e por esta razdo necessitar operar com um dinamismo que
caracteriza toda a cadeia da construcédo civil, sendo o ciclo de producéo e entrega para
consumo um dos mais curtos entre todos os bens minerais (SILVA, 2007) dai ser esta
uma das razdes que conduz o entendimento da clandestinidade em grande evidencia no

municipio.
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Fotografia 7: placa anunciando a venda de seixo no municipio de Capitdo Poco (PA).

Fino eMedio

§ R820.00M

Fonte: trabalho de campo, 2012.

A exploracdo do seixo no municipio vem se tornando uma vocagdo econdmica
alternativa, realidade que gera uma série de preocupacdes socioambientais, nao
obstante, a sua expansédo correlacionada com a urbana, precisa ser delineada com mais
responsabilidade, pois, é notado que hd um relativo despreparo quando na consolidacao
de uma gestdo ambiental em que as politicas de planejamento sejam mais atuantes para

esta evidéncia.

Os impactos ambientais causados pela extracdo mineral sdo maiores quando
ocorrem de forma clandestina, sem qualquer planejamento social ou fisico para a area a
ser lavrada. As principais entropias iniciam com a alteracdo da paisagem; na supressao
da vegetagdo, principalmente da mata ciliar; na alteragdo na calha dos cursos d’agua,
especialmente no Rio Guama; na instabilidade de margens e taludes; na turbidez da
agua; e no lancamento de efluentes, poluicdo de lencol freatico, degradacdo do solo, da
vegetacdo nativa, assim como, na qualidade de vida das pessoas que estdo localizadas
no entorno da atividade. E importante salientar ainda que o municipio esta inserido
totalmente no arco do desflorestamento (mapa 10), fato que deve reforcar a atencédo
sobre 0s impactos causados neste recorte, pois, as alteragbes no meio fisico
provenientes, tanto do desmatamento, quanto da mineragdo tem afetado

exponencialmente 0 modo de vida das comunidades que por la se localizam.
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E perceptivel que os impactos ambientais gerados a partir da extracdo mineral no
municipio sdo bem expressivos. E, a mineracdo de seixo é uma das mais atuantes no
municipio, pois, estes vém degradando ambientes de suave equilibrio ecolégico, alterando
canais naturais de rios, assim como, as fei¢cGes paisagisticas. Muito embora, a caréncia de
seixo prejudica a industria da construcéo civil, logo, ocasionando impactos negativos tanto no
mercado consumidor quanto em beneficios sociais como, habitacdo, saneamento basico, etc.
Dessa forma, é necessario que ocorra, em curtos intervalos, uma fiscalizacdo atuante dos
Orgdos responsaveis na busca pela otimizacdo deste servico, para que assim, a sua oferta ndo

se torne mais um entrave socioecondmico.

3.3 A MPE e a Exploragdo de Areia no Municipio de Capitdo Poco (PA).
De acordo com a sua procedéncia, areias sdo depositos clasticos ndo consolidados,

resultantes da desagregacdo de rochas preexistentes, sendo constituidas essencialmente de
grdos de quartzo. Comumente sdo encontradas em leitos de rios, terracos fluviais, praias e em
outros locais com predominancia de arenitos, quartzitos e granitos (CPRM, 2008).

As areias sdo utilizadas para as mais diversas finalidades, sendo a construcdo civil seu
maior consumidor, principalmente para 0 uso em concreto, argamassa, pavimentacéo,
fabricacdo de vidros, ceramica, entre outros.

Os depdsitos minerais de areais sdo faceis de prospectar e ndo envolvem tecnologias
avancadas nem onerosas para a extracao, possui rapido retorno financeiro, ja que a producao
dos depositos € praticamente imediata e com baixos investimentos.

No municipio de Capitdo Poco a lavra de areia é de pequeno porte e €, por esséncia,
modificadora do meio ambiente, porém, € potencialmente restituidora dos espacos por ela
antes ocupados, se houver o comprometimento da empresa na recuperacdo do meio fisico
natural.

Neste cenario, é importante salientar que além do planejamento ambiental e da
recuperacdo de areas degradadas (Decreto n° 97.632, de 10 de Abril de 1989%) ha também a

necessidade das pequenas empresas de mineracdo que atuam no municipio introduzam

8 Art. 1° Os empreendimentos que se destinam & exploracéo de recursos minerais deverdo, quando da apresentacéo do
Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do Relatério do Impacto Ambiental - RIMA, submeter & aprovagéo do 6rgéo ambiental
competente, plano de recuperacéo de area degradada.

Art. 2° Para efeito deste Decreto sdo considerados como degradacdo 0s processos resultantes dos danos ao meio
ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais como, a qualidade ou capacidade
produtiva dos recursos ambientais.

Art. 3° A recuperagdo devera ter por objetivo o retorno do sitio degradado a uma forma de utilizagdo, de acordo com
um plano preestabelecido para o uso do solo, visando a obten¢&o de uma estabilidade do meio ambiente.

Fonte: IBAMA, 1995.
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principios que incorporem as territorialidades locais, sem anula-las, mas, com elas se
somando. E, que o Poder publico municipal insira em seu plano de governo metas para a
atividade de mineracdo, haja vista, que o Plano Diretor do municipio ndo prevé nenhuma
medida regulamentadora para o setor, logo, passe a ser mais atuante quando na regulacédo do
seu territdrio, amenizando e controlando os conflitos pelo uso do solo entre as empresas e a
sociedade os quais surgem a partir da atividade de MPE.

Entre os principais impactos causados a partir da extracdo de areia estdo a poluicdo da
agua, poluicdo do ar, poluicdo sonora, subsidéncia do terreno, supressdo vegetal e
assoreamento de igarapes.

Desse modo, 0 uso do espaco mineiro, assim como, o planejamento da atividade de
MPE para 0 municipio em questdo permanece preocupante em questdes de responsabilidade
socioambiental, fazendo com que este setor atravesse uma fase de cadticas expectativas tanto
ambientais quanto sociais. Porém, a economia do setor estd cada vez mais aquecida em
funcédo do alto consumo dos minerais de uso imediato para a construcdo civil, pois, a demanda
aumentou vertiginosamente em funcdo das melhorias das condi¢Ges gerais de infraestrutura

do espaco urbano.

O segmento da MPE se apresenta como um fator indutor para a economia das
microrregioes do nordeste paraense, sobretudo, para estrutura e fluxo comercial de seixo e
areia na microrregido do Guama (diagrama 1), desenpenhando um papel importante no
emprego da mao-de-obra em todas as suas fases (pesquisa, lavra e transporte) representando
um dos setores privados que mais devera investir em producdo e em extracdo mineral
(IBRAM, 2011).



Diagrama 1: Estrutura e Fluxo do mercado de Seixo e Areia na Microrregido do Guaméa
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Fonte: trabalho de campo, 2012; IBRAM, 2011.

Elaboracdo da autora.

E importante salientar que diante deste cenario de alto consumo dos bens minerais de

uso na construcdo civil, como mostra o diagrama 1, as pequenas empresas de mineracao

também devem levar em consideracdo a mitigacdo de riscos ambientais. Além de apoiar

planos mais concretos de investimento junto as territorialidades locais. Esta atitude pode

ajudar a facilitar a tomada de decisdbes com mais informagfes sobre as iniciativas

proporcionando retornos sociais mais consideraveis.

O grafico 3 apresenta a area desmatada em km2 no periodo de 2000 a 2009 na

microrregido do Guama. E, o municipio de Capitdo Poco foi 0 mais desmatado, segundo a
pesquisa realizada pelo PRODES e elaborada pelo IDESP, 2010.
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Gréfico 3: Areas Desmatadas na Microrregido do Guama. 2000 A 2009.

Area Desmatada em KM 2 - 2000 a 2009
Microrregido do Guama - Nordeste Paraense

4% B Aurorado Para

B Cachoeira do Piria
B Capitdo Pogo

B Garrafdo do Norte
B |pixunado Para

B Irituia

E M3e do Rio

B Nova Esperanca do Pirid

= Ourém

Fonte: IDESP, 2010.
Elaboragéo da autora.

O grafico acima esclarece que o municipio de Capitdo Poco € aquele que mais foi
vitimado pela agdo da retirada da cobertura vegetal. E, a partir das observagdes em campo
(2011, 2012) constatou-se que a atividade de MPE, principalmente para a extracdo de seixo,
areia, assim como, a monocultura do dendé vem sendo nos Ultimos anos 0s maiores

responsaveis por este acometimento.

Os impactos causados pela mineracdo, como o desmatamento, associados a
competicdo pelo uso e ocupacdo do solo, ocasionam cada vez mais conflitos socioambientais.
E, estes ocorrem, entre outros fatores, em funcdo da caréncia de intervengdes publicas que
apresentem como meta o reconhecimento dos interesses envolvidos entre as territorialidades
existentes. Assim, 0s impactos ambientais e os conflitos gerados pela mineragdo devem o
quanto antes receber mais intervengdes tanto do poder pablico quanto das empresas, a fim de
interferir positivamente no processo de gerenciamento dos impactos socioambientais, para a

busca de solugdes que minimizem as situacgdes de conflitantes.
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4. RESULTADOS

A atividade de mineracdo é por sua esséncia degradante e historicamente vem causando,
em grande proporc¢édo, impactos ambientais em nosso Estado. E, este por ser demasiadamente
rico em recursos naturais sofre intensamente com 0s impactos ocasionados por esta atividade,
ndo s6 na area lavrada, mas, também na economia, em politicas publicas locais e no seu
entorno social.

O contexto mineral que envolve tanto o municipio de Capitdo Pogo quanto o nordeste
paraense mudou bastante nas ultimas décadas e provavelmente continuard mudando, devido a
sua opuléncia mineral e tdo logo a consideravel valorizacdo dos recursos minerais de uso
imediato na construcdo civil que vem por muitas décadas atendendo a demanda das
comunidades locais e da regido metropolitana de Belém.

Com este estudo foi possivel verificar, a partir da analise do uso do territério das pequenas
empresas de mineracdo no municipio de Capitdo Poco e no nordeste paraense, quais as
principais externalidades (sociais, econdémicas e ambientais) ocasionadas - nos aspectos
propostos em nossos objetivos - em fungdo a valorizacdo de minerais de uso imediato na
construcdo civil.

A producdo dos bens minerais (seixo e areia) no municipio de Capitdo Poco, por seus
fatores mercadoldgicos de emprego direto na construcdo civil e por sua importancia para 0s
setores de habitacdo, saneamento e transportes, sdo considerados como bens minerais de uso
social e impBe sua atuacdo proxima dos centros consumidores, caracterizando-se como uma

atividade tipica de regido metropolitana e urbana.

Dessa forma, a pesquisa proporcionou o ressalte de que a producdo mineral em pequena
escala deve ser articulada em um contexto urbano, muito embora, é imprescindivel dar
atencdo ao indice de ilegalidade dessa atividade no municipio de Capitdo Poco que ocorre

préximo as localidades de maior caracteristica rural.

Durante a pesquisa foi verificado que a extracdo do seixo e areia tem provocado impactos
ambientais tais como: assoreamento de igarapés; criacdo de lagos e terracos, alterando o curso
do rio Guama; soterramento da vegetacdo existente e extin¢do de espécies do local; sendo o
rio local de lazer e fonte de renda, os dejetos e restos de materiais ndo utilizados da

exploracdo de seixo sdo deixados expostos no local, poluindo e assoreando-o; além de
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alteracOes na qualidade do ar em funcdo da emissdo de poluentes gasosos, devido a queima de
combustiveis utilizados pelas dragas; derramamento de 6leo diesel na 4gua do rio durante a
troca dos tambores de combustivel e abastecimento da draga; risco de erosao provocado pelo

escoamento das aguas que retornam ao rio carregando sedimentos finos.

Os impactos ambientais derivados da MPE, em sua maioria, sdo causados por
intervengdes ndo planejadas ambientalmente. Muitos danos s6 recebem atencdo quando na

adequacao de seus projetos em exigéncias emitidas pelos 6rgaos fiscalizadores.

Para centros habitados com proximidade de pedreiras os efeitos ambientais estio
associados, de modo geral, as diversas fases de exploracdo dos bens minerais, como a abertura
da cava, (retirada da vegetacdo, escavacGes, movimentacdo de terra e modificacdo da
paisagem local), ao uso de explosivos no desmonte de rocha (sobre pressao atmosfeérica,
vibracdo do terreno, lancamento de fragmentos, gases, poeira, ruido), ao transporte e
beneficiamento do minério (geragdo de poeira e ruido), afetando 0s meios como agua, solo e

ar, além da populacéo local.

Verificamos em nossas andlises que o interesse pelo territorio valorizado em fungédo
dos atrativos econémicos dos recursos minerais, em especial aos de uso imediato na
construcdo civil, espacializados no Estado Para vem se tornando, a passos largos, mais
nocivos as relacdes locais, ou seja, as territorialidades (estaveis). Haja vista que a reproducao
do mercado mineiro nesta escala vem impactando significativamente as dimensGes ambientais
e replicando crescimento econdmico local imprudente e indiferente aos valores tradicionais e
as representacdes espaciais.

A presenca de novos atores, novas territorialidades e a producdo dos espacos
transformados pelos fluxos que se instalam, tem feito do nordeste paraense um territério
desejado por muitos grupos econémicos e individuais de diversos municipios do Estado e de
fora dele, os quais vém revelando relag6es marcadas pelo seu controle e poder em funcéo de

suas objetivacOes particulares.

Dessa forma a MPE foi aqui entendida enquanto uma tessitura exteriorizada - por um
grupo ou individuo com forca de (re) construgéo territorial representando uma nova forma de

regulacao do espaco - além daquela exercida pelo Poder publico.
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A territorialidade das pequenas empresas de mineracdo no nordeste paraense se faz
presente em diferentes manifestacbes de poder, as quais vém sendo exercida por
latifundiarios, pequenos grupos econémicos tanto do ramo mineral quanto de fora dele,
construtoras e empresarios do ramo da construcéo civil, entre outros, de forma individual
como, por exemplo, por meio do aluguel de cagcambas e maquinas na remo¢do do minério.
Estes, por sua vez vém se integrando social e economicamente, buscando o0s territérios mais
valorizados, dinamizando, a seus interesses, a espacializacdo local e estimulando a
competicdo regional. Dessa forma, verificamos a coexisténcia de territorialidades e impactos
socioambientais, assim como, novas regras que especificam a apropriacdo dos recursos

minerais e do territorio.

A CFEM foi considerada para efeitos desta analise como um importante indicador
social e de politicas publicas, a partir do valor da produgdo mineral no municipio de Capitdo
Poco. Ressaltamos que os seus valores devem ser aplicados em projetos que, direta ou
indiretamente, atuem em prol da comunidade local, na melhoria da infraestrutura, da
qualidade ambiental, da saude e da educagdo, porém, a prefeitura municipal de Capitdo Poco
alega ndo ter conhecimento dos valores arrecadados por meio da CFEM, logo, concluimos
gue o0 municipio ndo tem recebido nenhum beneficio por ocasido da valorizacdo mineral.

Em nossa pesquisa observamos que a compensacdo financeira por meio da exploracéo
mineral, ao longo dos Ultimos anos (2003 a 2012) vem sendo realizada regularmente no
municipio, logo, notamos um contrassenso entre as informacGes fornecidas pela prefeitura.
Dessa forma, entendemos que esta incoeréncia implica diretamente em novos investimentos
para a sociedade local. E, diante deste cenario, ha a latente necessidade de uma atuacédo
politica mais presente tanto aos interesses sociais quanto na gestdo da CFEM.

Assim, em relacdo a CFEM, entendemos que o grande desafio esta na incorporagédo
das questBes econdmicas e sociais onde o poder publico local consiga trilhar em passos
largos, caminhos mais responsaveis ao interesse do coletivo, em detrimento de suas visdes
imediatistas.

Levando em consideracdo que a regido metropolitana de Belém vive ha algumas
décadas um processo de expansdo urbana. E, a regido nordeste do Estado, paralelamente, vem
sofrendo diversos impactos socioambientais em fungéo da valorizagdo mineral para atender a
demanda de consumo das obras. Perguntamos ao secretario de planejamento da prefeitura

municipal de Capitdo Pogo:
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1. Quais os principais projetos ligados a minera¢do no municipio?

2. Esses projetos (exploracdo) tém gerado recursos financeiros e contribuido com o
desenvolvimento do municipio?

3. Quantas empresas mineradoras atuam no municipio e sdo legalizadas?

4. Quais os principais problemas enfrentados pelo municipio?

5. Os impactos causados pela mineracao tém sido tratados com planejamento por parte
das empresas?

6. Como a prefeitura percebe a politica mineral do Estado para 0 municipio?

As respostas seguiram na série: ‘“ndo temos conhecimento”, “vamos averiguar”

99 ¢¢

desconhecemos esta realidade” “ no momento nao temos como informar” etc.

Durante a entrevista com o secretario da prefeitura, ndo foram mencionados problemas
ambientais relacionados a extracdo de seixo e areia das minas existentes no municipio, mas,

sim problemas urbanos de saneamento basico, de agua tratada, de pavimentacdo das ruas etc.

Este relato nos revela, entre outras coisas, que hd um desconhecimento dos impactos
ocasionados a partir da MPE, como o passivo trabalhista, pois, ndo ha nenhum registro e ou
controle oficial da mao- de-obra empregada, assim como, da degradacdo social causada pela
exploracdo da mao-de-obra e de resisténcia a inovacgdo tecnoldgica (gerando desperdicio e
baixa produtividade) constatadas nas observacdes em campo. Além disso, ndo ha uma efetiva
participacdo social nas decisdes referentes a esta atividade, logo, os multiplos interesses para
esta atividade nao apresentam beneficios compartilhados.

Dessa forma, as réplicas da prefeitura se apresentaram como mais um indicativo da
deficiente acdo politica, administrativa e fiscal - a qual ocorre com baixa frequéncia - das
esferas federal e municipal nas &reas de mineragdo no municipio de Capitdo Poco.

Outra constatacdo durante a entrevista e os trabalhos de campo foi a deficiéncia da
gestdo publica em detrimento da auséncia de um planejamento direcionado para as atividades
de MPE no municipio, quando na aplicagdo de uma politica publica com qualidade social,
envolvendo desde a analise de documentos comprobatérios de uso do solo, passando pelas
atividades de lavra, riscos oferecidos, geracdo de emprego e renda até o transporte da carga.

Com isso, observamos uma desconsideracdo as vérias dimensdes que envolvem a
atividade de mineracéo pela construcdo do ordenamento territorial nas trés esferas, que viesse

permitir o enfrentamento dos conflitos, por meio da convencéo sobre o relevante interesse
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mineral atrelado & promog¢éo do desenvolvimento social. Logo, verificamos que ndo ha um
instrumento de politica publica do setor de MPE e de transformacdo mineral que atenda, de
forma articulada, a demanda do setor econdmico e da sociedade.

Desta maneira, entendemos que o poder publico federal e municipal, devido a
deficiéncia de critérios para a gestdo publica do municipio voltada para as atividades de
mineracdo, tem a sua carga de responsabilidade pelo passivo socioambiental que atualmente
se faz presente.

Verificamos também que o dinamismo dos empreendimentos minerais atuantes
(regularizados e clandestinos) é um forte indicativo ao alto crescimento demogréfico no
nordeste paraense, porém, 0s municipios inseridos estdo entre aqueles com baixo
desenvolvimento humano e sem uma boa estrutura de servicos basicos, sendo esta mais uma

realidade bastante preocupante com repercussao negativa as atividades de mineracéo.

Também constatamos que ndo existe nenhuma identificacdo das areas criticas de
poluigdo, nem tdo pouco, inventérios e diagndsticos sobre os passivos sociais e ambientais
gue envolvem as atividades de MPE.

O potencial de recursos minerais do municipio de Capitdo Poco é um consenso total
entre os atores atuantes, assim como, a forma de aproveitamento desse potencial: tdo-somente
econdmica e insustentavel.

Nesse quadro geral de aproveitamento e valorizagdo do espaco mineiro, 0s grupos e
atores atuantes neste ramo tém 0s seus projetos, organizam estratégias e estabelece assim, um
verdadeiro campo de forgas entre as territorialidades. E, os problemas ambientais existentes
tanto no municipio de Capitdo Poco quanto no nordeste paraense como um todo sdo
decorrentes, principalmente, da caréncia de orientacdo técnica, da incoeréncia entre as
politicas publicas e da ma articulacdo entres os atores e suas expressdes de poder com a

sociedade.

Nas ultimas observagdes em campo em parceria com DNPM, observou-se que 0
mesmo tem a intencdo de realizar mudancas na politica de incentivos municipais em relacéo a
regularizagdo de projetos de exploracdo mineral, pois, devido ao crescente ndmero de
pequenas empresas que vem se instalando no nordeste paraense, passam a ter certa prioridade
quando nas politicas publicas de ordenamento territorial a partir de processos locais.

Quanto ao municipio de Capitdo Poco, este a partir do primeiro més do ano de 2013,

contard com uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente a qual, segundo declarou a
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prefeitura, devera averiguar a veracidade dos dados, sobretudo os cartogréficos - referentes as
atividades de MPE no municipio - produzidos por esta pesquisa e apresentados na ocasido da
entrevista.

Dessa forma, propde-se, uma fiscalizacdo mais atuante e uma gestdo publica mais
envolvida com o bem estar social e com este ramo da economia. E, para amenizar os impactos
sociais sugerimos o incentivo as atividades ligadas ao ecoturismo ap6s o0 termino das
atividades de mineracdo, pois, representa uma alternativa econémica e ecolodgica, visando a

geracdo de novos empregos e a diminuicdo da pressao sobre 0 meio ambiente.
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5. CONSIDERACOES

A partir da necessidade de atualizar as politicas externas e internas e de requalificar as
opcdes e necessidades de ordenacao territorial e de desenvolvimento, para assim valorizar as
politicas territoriais publicas e suas obrigacfes constitucionais quando na otimizacdo da
aplicacdo dos recursos, as modificagdes nas politicas publicas vem se tornando mais sensiveis
ao tema ambiental, nas mudancas de padrGes de consumo, na nova participacdo do capital
privado, no financiamento e na gestdo do territério, entre outros, reunindo condi¢bes

totalmente diferentes das decadas anteriores, porém, ainda ha muito no que avancar.

A poluicdo visual € a primeira consequéncia visivel da mineracdo ao meio ambiente.
Grandes cavas e lagos, pared@es e areas devastadas sdo produtos da mineracdo em numerosos
casos, impedindo o reaproveitamento social da area. Em alguns episddios a reconstituicdo da
paisagem tal qual era antes da extracdo é complexa, porém, por meio de uma adequada
conducdo das operacdes de lavra e de um projeto de recuperacdo, que leve em conta a
fatalidade a ser dada a area futuramente, a degradacdo ambiental pode ser reduzida e até
eliminada.

Os cuidados para a recuperacdo das areas mineradas vao desde a concep¢éo do plano
de lavra até a implantacdo do projeto de reflorestamento, realizado concomitantemente a
exploracdo da mina. Por outro lado, com o conceito cada vez mais forte de desenvolvimento
sustentavel, faz-se necessario um programa eficiente de disposi¢do de residuos gerados por
parte da mineracdo, pois, de uma forma geral, precisa-se fazer uso dos bens minerais devido a
sua grande utilidade para a sociedade, porém, precisamos proporcionar um meio ambiente
adequado para as futuras geracgoes.

E importante considerar que o planejamento ambiental venha facilitar o processo de
licenciamento ambiental, visto que a eficiéncia ambiental traz a utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais, diminuindo também o rejeito gerado e, no processo final, o passivo
ambiental.

A atividade de extracdo de seixo e areia no municipio de Capitdo Poco deveria
desempenhar um papel importante na economia, porém, é perceptivel que poucas empresas
estdo regulares e nem todas aquelas que estdo possuem um plano ambiental efetivo em
relacdo a aquisicdo dessas substancias de uso imediato para a construcdo civil. E, além disso,

ha que se averiguar a seriedade da aplicacdo dos recursos da CFEM em politicas publicas, ou
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seja, 0 desenvolvimento de um modo abrangente deveria estar incluso quando na concepgéo e

na lavra de projetos mineiros voltados para o municipio.

Os aspectos socioecondmicos, tais como: a criacdo de empregos, circulacdo de riquezas,
incremento do comércio e servicos, fortalecimento do setor publico através da arrecadacao de
impostos, dentre outros fatores, pode-se constatar que estes estdo sendo pouco ampliados se
relacionados as atividades de MPE. Dessa maneira, acreditamos que a alianca entre o setor
publico e a sociedade civil organizada possa estimular perspectivas que levem em conta as
influéncias locais e 0s arranjos institucionais, regionais e locais, favorecendo o dialogo
interinstitucional e a coordenacdo com os governos locais e a colaboragdo do pablico com o
privado.

Considerando os variados aspectos envolvidos na recuperacdo de areas degradadas
pela extracdo de seixo e areia, sugerimos alguns procedimentos basicos que devem orientar
este objetivo:

v Promocéo do aumento de extensao de area recuperada apos a extin¢ao da cava;

v" Promover o reflorestamento com espécies nativas bem como as utilizadas para

producdo de biomassa;

v" Alteracdo do uso do solo para a construcdo de moradias populares.

Entendemos que o municipio de Capitdo Poco se constitui num territério de relevante
interesse para as pequenas empresas de mineracao, logo, o seu conteido mineral, comprovado
pelo seu alto potencial tém como vocacdo natural o seu aproveitamento pela atividade de
MPE. Assim, constituem-se em um vetor de desenvolvimento a nivel regional e local, que
possivelmente poderad incrementar a qualidade de vida das comunidades do seu entorno se
valorizadas com as devidas responsabilidades.

Ressaltamos que a meta do ordenamento territorial € a compatibilizacdo de politicas
em seus rebatimentos no espaco, evitando conflitos de objetivos e contraposicao de diretrizes
no uso dos lugares e dos recursos. Assim, pensa-se no Estado como agente regulador e
harmonizador, e ndo como gerador de impactos negativos (sociais, ambientais e econémicos).
O ordenamento territorial € um instrumento de articulacao transetorial e interinstitucional que
objetiva um planejamento integrado e espacializado da acdo do poder publico. Por isto, as
areas com recursos minerais comprovados ou em potenciais devem ser preferencialmente bem

gerenciada.
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Dessa forma, consideramos a importancia de uma reordenagdo institucional (Uni&o,
Estado e Municipio) na gestdo do uso do territério mineiro para as pequenas empresas,
visando superar a dispersdo, a desconexao e os conflitos entre as diferentes formas de poder e
as territorialidades envolvidas. Essa proposta devera ser baseada em um capital social que
poderd ter origem quando na arrecadagdo da CFEM dos projetos mineiros atuantes, a fim de
que se constitua uma base politica com um novo espago de poder que coloque a populacéo

como centro dos investimentos governamentais.
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7. ANEXO

RELATORIO DE FISCALIZACAO N° 128 (Municipio De Capitdo Pogo — PA)
Na Fiscalizacdo realizada a partir de Sorteios Publicos de Municipios dos Programas

de Governo financiados com recursos federais foram examinadas no periodo de 14 a
18/06/04, as seguintes acOes sob responsabilidade do Ministério de Minas e Energia:

Fiscalizacdo da atividade Mineraria.

Este relatorio de carater preliminar destina-se aos Orgdos e Entidades da Administracio
Publica Federal, gestores centrais dos programas de execucdo descentralizada, que
contemplam, em principio, constatacbes de campo que apontam para 0 possivel

descumprimento de dispositivos legais e contratuais estabelecidos para esse tipo de execucao.

Esclarecemos que os Executores Municipais dos Programas, quanto aos Programas sob sua
responsabilidade, j4 foram previamente informados sobre os fatos relatados, cabendo ao
Ministério Supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias corretivas visando a

consecucdo das politicas publicas, bem como a apuracdo das responsabilidades.
Constatacdes da Fiscalizagao

1 — Programa: Fiscalizagdo da Atividade Mineraria.

Acdo: Fiscalizacdo e controle da producdo mineral - Nacional.

Objetivo da Acdo de Governo: Verificar o cumprimento pelas Prefeituras Municipais quanto
ao cumprimento da legislacdo referente a aplicacdo dos recursos da CFEM repassados ao
municipio pelo DNPM, oriundo dos recolhidos pelos agentes econémicos envolvidos no

processo de producdo mineral nacional (fases de pesquisa e de exploracdo mineral).
Agente Executor Local: ME — de José Nojosa Viana.

Qualificacdo do Instrumento de Transferéncia: repasse de recurso destinado ao Municipio de
Capitdo Poco, no valor de R$ 2.491,35 (Dois Mil, Quatrocentos e Noventa e Um e Trinta e

Cinco Centavos), referente cota parte CFEM.

Montante de Recursos Financeiros: o valor repassado foi de R$2.491,35 (Dois Mil,
Quatrocentos e Noventa e Um Reais e Trinta e Cinco Centavos), referente cota parte CFEM.
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Extensdo dos exames: R$2.491,35 (Dois Mil Quatrocentos e Noventa e Um Reais e Trinta e
Cinco Centavos), referente cota parte CFEM destinado a Prefeitura Municipal de Capitdo

Poco.
1.1) — Falta de recolhimento por parte da empresa mineradora de valor referente a CFEM.
Fato(s):

a) 0 Projeto de exploracdo de areia e seixo, na Rod. PA-124, Km-02, margem direita do Rio
Guama ¢é feito por JOSE NOJOSA VIANA-ME, que ainda no recolheu o valor existente no
DARF, de (R$ 3.699,06), expedido pelo DNPM-Departamento Nacional de Producéo
Mineral, referente ao periodo de 01 a 12/2004, com vencimento 31/03/04;

b) conforme informagcdes colhidas junto ao senhor JOSE NOJOSA VIANA, a exploracdo do

seixo, referente a esse projeto, vem ocorrendo desde 01/10/2002;

c) O DNPM realizou fiscalizagdo no referido projeto em junho/03, existindo débito de multas
de anos anteriores (2002 e 2003), estimados em R$ 850,00;

d) questionario aplicado na Prefeitura Municipal de Capitdo Poco:

1) Verificar qual a aplicagdo dada pelos Administradores Municipais aos recursos recebidos
da cota parte CFEM no exercicio de 2001, 2002 e 2003?

Resp.: Ndo houve repasse de recursos no referido periodo.
2) Qual o montante recebido da cota parte CFEM nos anos de 2001 a 2003?
Resp.: Ndo houve repasse de recursos no referido periodo.

3) Qual a participacdo da Prefeitura na acdo de fiscalizagdo da CFEM em conjunto com 0
DNPM?

Caso positivo, detalhar as acdes realizadas.

Resp.: Nao houve fiscalizacdo por parte da Prefeitura.

4) Existe convénio de cooperacao técnica com o DNPM para fiscalizacdo da CFEM?
Resp.: N&o existe convénio de cooperacao técnica.

e) questionario aplicado na Empresa:



- Nome da Empresa: JOSE NOJOSA VIANA-ME

1) A empresa foi fiscalizada pelo DNPM/Prefeitura nos ultimos trés (03) anos?

Resp.: Sim (junho/03).

2) Quantas vezes foram fiscalizadas pelo DNPM/Prefeitura?

Resp.: Uma vez e a empresa iniciou suas atividades em out/2002.

3) Qual a base de célculo mensal da CFEM informada pelo minerador?

Resp.: 2% (dois por cento).

4) Qual o montante da contribuicdo da CFEM pago pela empresa em 2001, 2002 e 2003?
Resp.: Para os periodos de out/02, jan a dez/03, e até abr/04, ndo houve recolhimento.
Evidéncia:

Documentag&o existente no DNPM e na Empresa (REPUBLICA, 2004).
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